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(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA ROSAS Y ROSAS, EN REPRESENTACI ON DE M GUEL FONG RI VERA, PARA QUE SE DECLARE
NULA, POR I|LEGAL, LA RESOLUCION N° 101-30-29 DE 15 DE SEPTI EMBRE DE 1994,
PROFERI DA POR EL CONSEJO MUNI Cl PAL DE COLON, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE
HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE
AGUI LERA. PANAMA, VEI NTI UNO (21) DE DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CI NCO
(1995) .

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma Rosas y Rosas, actuando en nonmbre y representaci 6n de M GUEL FONG
RI VERA, ha promovi do demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccion
para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién N° 101-30-29 de 15 de
septiembre de 1994, proferida por el Consejo Municipal del Distrito de Col 6n

La parte actora solicita ademas que se declare nula |la Resolucién s/n
fechada 30 de septienbre de 1994, proferida por el Consejo Municipal del Distrito
de Col 6n y confirmatoria de |la Resolucidén N° 101-30-29 de 15 de septienbre de
1994; que se declare que el sefior M GUEL FONG RIVERA tiene derecho a ser
rei ntegrado y mantenerse en el cargo de Tesorero Municipal del Distrito de Col 6n
hasta el 26 de octubre de 1995, fecha en la que termna su periodo de
nonbram ento de dos afios y medi o; que el sefior M GUEL FONG RI VERA tiene derecho
a que se |le pague los salarios, prestaciones econémcas y demas derechos
derivados de su condici 6n, desde que fue separado de su cargo hasta su reintegro
efectivo o hasta el dia en que vence su periodo de nonmbram ento. (Fs. 17).

Por medi o del acto i mpugnado se resuelve elegir al licenciado Héctor Lewi s
Tesorero Munici pal de Col 6n, por un periodo de dos afios, a partir del 1° de
octubre de 1994; y se deja sin efecto |a Resolucidén N° 101-30-15 de 15 de abri
de 1993, medi ante la cual se habia el egido al sefior M GUEL FONG RI VERA Tesor ero
Muni ci pal de Col 6n

Al admitirse |l a presente demanda se corri 6 en traslado al sefior Procurador
de la Adm nistraci én quien, mediante la Vista Fiscal N° 105 de 8 de marzo de
1995, solicitdo a esta Sala denegar | as pretensiones del demandante (fs. 38-43);
ademas, se solicité al funcionario demandado que rindiera el informe de conducta
a que se refiere el articulo 33 de la Ley 33 de 1946, |o que no hizo
oportunanente.

La parte actora estima que el acto adm nistrativo inmpugnado viola |os
articulos 52 y 55 de la Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, que
preceptdan | o siguiente

"Articulo 52. En cada munici pi o habréd un Tesorero Muni ci pal escogi do

por el Consejo Municipal para un periodo de dos afios y medio, el

cual podré ser reelegido

Articulo 55. Los Tesoreros Municipales sélo podran ser destituidos
por la Corporacion respectiva en | os siguientes casos:

1. Incumplimento de sus deberes como servidores publicos;

2. Condena por falta cometida en el ejercicio de sus funciones o por
delito comin; v,

3. Mal a conducta en el ejercicio de sus funciones.
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El Regl amento Interno de |os Consejos Minicipales establecera e
procedi m ento para |la comprobaci 6n de | os hechos y | a determ naci én
de |l a responsabilidad de | os servidores publicos nmenci onados. "

En el concepto de la infraccio6on de las normas transcritas el demandante
indico que las m smas se han violado por falta de aplicaci6n, ya que el Consejo
Muni ci pal no respeto6 el nombram ento del sefior M GUEL FONG RI VERA como Tesorero
Muni ci pal del Distrito de Col 6n, cuyo periodo debia term nar el 26 de octubre de
1995 y no el 1° de octubre de 1994; y adenmds, porque | os Tesoreros Muinicipal es
sO6l o pueden ser destituidos por alguna de las tres causas consagradas en el
articulo 55 de la Ley 106 de 1973, nodificada por la Ley 52 de 1984, y no por |as
causas a |l as que alude el Consejo Municipal de Col 6n, que son | as siguientes: que
Il a resoluci 6n de nonbram ento del sefior M GUEL FONG RI VERA no fija ningun térm no
de duracién en el cargo; que a la fecha de su nombram ento no existia |ley que
sefial ara un periodo de duraci é6n para el cargo de Tesorero Municipal en virtud de
que el Decreto 21 de 1989 derogd estas normas del Réginmen Municipal, vy
posteriormente éste, fue declarado i nconstitucional, el 8 de mayo de 1992, razoén
por la que fue nonbrado el sefior Héctor Lewis en el cargo de Tesorero Municipa
en reenpl azo del sefior M GUEL FONG RI VERA. (Fs. 19-20).

A estos cargos se opuso el sefior Procurador de | a Adm ni straci 6n expresando
que, si "bien es cierto, que el articulo citado establ ece el periodo de duracidn
de | os Tesoreros, ello no significa que dicho periodo de dos afios y medio (2 1/2)
sera el periodo mninm que deber&d permanecer en su cargo la figura publica
muni ci pal; a contrario sensu, debera entenderse que dicho tiempo es el maxi mo que
podra ocupar en el cargo." Y en cuanto a la infraccién del articulo 55 de la Ley
106 de 1973, considera el sefior Procurador que, |as causas consagradas en dicha
norma, so6lo son aplicables a | os Tesoreros cuyo térm no de duraci 6n en el cargo,
haya sido previamente establecido, y este no es el caso del sefior M GUEL FONG
RI VERA.

Evacuados |l os tram tes | egales, | os Magistrados que integran la Sala de |lo
Cont enci oso Admi nistrativo proceden a resolver |la presente controversia.

En cuanto al Decreto N° 21 de 1989, mencionado por | a autori dad demandada,
por nmedio del cual se modifico entre otros articulos, el 52 de la Ley 106 de
1973, y el cual fue declarado inconstitucional el 8 de myo de 1992, esta
Superioridad se ha pronunci ado afirmando que, "la doctrina mas noderna tanbi én
coincide en que cuando el efecto de |a declaratoria de inconstitucionalidad es
la nulidad de la ley recobra vigencia la ley que fue derogada por una |ey
inconstitucional", y que "al declarar el Pleno de la Corte que el Decreto-Ley 21
de 1989 era inconstitucional mediante |la sentencia de 8 de mayo de 1992,
recobraron vigencia a partir de esa sentencia |los textos originales de |os
articulos 45y 17 de la Ley 106 de 1973, reformada por la Ley 52 de 1984, textos
que habian si do derogados parci al mente por el Decreto-Ley 21 de 1989." (Sentencia
de 27 de octubre de 1993, Demanda Contencioso Adm nistrativa de Nulidad,
i nterpuesta por Di 6genes de | a Rosa en representaci 6n de Vi el ka Rosal es de Séaenz
contra el Acuerdo N° 22 de 1990, dictado por el Consejo Municipal del Distrito
de Arraijéan).

Por tanto, tanmbi én en cuanto al articulo 52 de la Ley 106 de 1973 reformado
por la Ley 52 de 1984, opera el fendémeno de la reviviscencia y estéa vigente e
texto que tenia antes de |l a nodificaci én del Decreto Ley N° 21 de 1989. Asim sno
recobr6 su vigencia el articulo 55 ibidem al ser declarado inconstitucional el
menci onado Decreto medi ante el cual habia sido suspendido.

En relaci 6n con | os cargos de violacion de los articulos 52 y 55 de |l a Ley
106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, |la Sala se pronunci 6, por mayori a,
en sentencia de 19 de octubre de 1995, en |os siguientes térm nos

"De | 0 anteriornmente visto podenmos concl uir que un acuerdo nunici pa
no puede establecer |la estabilidad de un servidor publico donde no
lo prevé la Ley. En el presente caso, estanmos ante una posici én que
por disposicion de la Ley se ha fijado por un periodo de dos afios y
medi o, | o que no es determ nante para tener estabilidad en el cargo,
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pero el articulo 55 de |la Ley 106 si dispone claramente que | os
Tesoreros Municipales s6lo pueden ser destituidos por |as causas
sefial adas en esta norma, consagrandose asi en una norma expresa |la
estabilidad de estos servidores.

Los servidores publicos nombrados por un periodo fijo no tienen
estabilidad en el cargo salvo que |o disponga expresamente |a
Constitucidén o la Ley, y los Tesoreros la tienen prevista en el
articulo 55 de la Ley 106 de 1973. El recurrente no fue destituido
por una de | as causas sefial adas en esa norma." (Sentencia de 19 de
octubre de 1995, en Demanda Contencioso Adm nistrativa de Plena
Jurisdiccidén, interpuesta por el lic. Braulio Gonzalez en repre-
sentaci 6n de Rafael Della Sera, para que se declare nulo, por ile-
gal, el Acuerdo N° 30 de 7 de septiembre de 1994).

La sentencia comentada afirma el criterio consistente en que, tratandose
de funci onari os nonbrados en el cargo de Tesorero Munici pal, el Régi men Muni ci pa
consagrado en la Ley 106 de 1973 modificada por la Ley 52 de 1984, |les otorga
estabilidad con fundamento en el articulo 55, toda vez que no pueden ser
destitui dos sino conforme a al guna de | as causas enumeradas en esa norma, durante
todo el tiempo que dure su periodo de ejercicio en el cargo, periodo que el
articulo 52 establece en dos afios y nmedio.

Consta entre |l as pruebas aportadas por la parte actora |la Resolucién N
101-30-15 de 15 de abril de 1993, mediante la cual se elige cono Tesorero
Muni ci pal de Col 6n al sefior M GUEL FONG RI VERA, y que en sus consi derandos sefial a
gque este nombram ento se hace en virtud de que ha venci do el periodo de dos afios
y medi o para el que fue nonmbrado el sefior José Osval do Gordén. Ademds, |la parte
actora aporta cono pruebas los testimonios del sefior Clinton Donid Rodriguez
Vega, quien al 15 de abril de 1993, fecha del nombram ento del sefior M GUEL FONG
RI VERA conmo Tesorero Munici pal, desenpefiaba el cargo de Presidente del Consejo
Muni ci pal del Distrito de Colo6n, y de |la sefiora Delia Dixon de Guevara, quien
ejercia el cargo de Secretaria General de dicho Consejo, y quienes afirmaron que
el sefior M GUEL FONG RI VERA fue nombrado en esa fecha por un periodo de dos afos
y medi o.

De | o antes expuesto debemps concluir que, el seflor M GUEL FONG RI VERA
qui en fue nombrado a partir del 26 de abril de 1993, debia termi nar su periodo
de dos afios y nedio el 26 de octubre de 1995. No obstante, a partir del 1 de
octubre de 1994 el sefior M GUEL FONG RI VERA fue destituido de su cargo sin causa
|l egal y fue nonmbrado en el cargo cono Tesorero Municipal el seflor Héctor Lew s,
fecha en la cual el sefior M GUEL FONG RI VERA aun no habia term nado su periodo
y sO6l o habia desenpefiado el cargo de Tesorero Municipal durante un afio, 5 nmeses
y 4 dias, faltandole para cul m nar su periodo un afio y 26 dias cal endarios. En
virtud de | o antes expuesto, |la Sala considera que el acto de nonmbram ento de
sefior Héctor Lewis cono Tesorero Municipal de Col 6n, a partir del 1° de octubre
de 1994, viola los articulos 52 y 55 de la Ley 106 de 1973 modi ficada por |la Ley
52 de 1984, toda vez que |le sefior M GUEL FONG RI VERA no fue destituido por |as
causas sefial adas en el nmencionado articulo 55

No obstante, en cuanto a |l a pretensi 6n del demandante, de que se |l e pague
|l os salarios caidos desde su destituci6on hasta su reintegro efectivo, cabe
sefial ar que en reiterados fallos la Sala ha dicho que tratéandose de enpl eados
muni ci pal es, no existe norma | egal que sancione el despido injustificado con e
pago de sal ari os caidos, por | o que no prospera esta pretensioén. Asi | o expreso
la Sala Contencioso Adm nistrativa, en sentencia de 30 de junio de 1994:

"La Sala Tercera de la Corte ha reiterado en diversas ocasi ones que
en cunplimento a |l o dispuesto en el articulo 297 de |l a Constitucién
Naci onal, | os derechos de |os servidores publicos para que puedan
ser reconoci dos, deben ser contenplados en una Ley Formal, que |os
fije, determne y regule.

En consecuencia, el pago de los salarios caidos para que pueda
hacerse valer, deber ser reconocido a través de Leyes con caréacter
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gener al o especifico, que otorguen al servidor pUblico ta
prerrogativa, por lo que la viabilidad de toda pretensién que en
relaci 6n a este punto intente hacerse efectiva contra el Estado
sOl o prosperara en el caso de que exista una norma con rango de | ey
formal aplicable de manera directa al caso, que | o haya di spuesto de
manera expresa

De alli que, previo el anélisis legislativo de rigor, la Sala
Tercera debe sefialar que la Ley 106 de 1973, nodificada por la Ley
52 de 1984, que regula el Régi men Munici pal no contenpl a di sposici én
al guna que ordene o permta el pago de salarios caidos a |os
enpl eados rmunicipales. (Demanda Contencioso Adm nistrativa de
I nterpretaci 6n interpuesta por el Lic. Fernando de Mena en repre-
sentaci 6n de |l a Al cal desa del Distrito de Panama, Regi stro Judici al,
junio de 1994, p. 152).

De consiguiente, la Sala Tercera de | o Contencioso Adm nistrativo, de |la
Corte Suprema de Justicia, adm nistrando justicia en nonbre de | a Republica y por
autoridad de | a Ley, DECLARA NULA, POR | LEGAL, |l a Resolucién N° 101-30-29 de 15
de septiembre de 1994, proferida por el Consejo Municipal del Distrito de Col én
ORDENA el reintegro del sefior M GUEL FONG RI VERA al cargo de Tesorero Municipa
del Distrito de Colo6n por el térmno de un (1) afio y veintiséis (26) dias
cal endarios, a fin de que term ne el periodo para el que fue nombrado; y NI EGA
|l as otras decl araci ones pedi das.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR EL DR
ROLANDO MURGAS TORRAZA, EN REPRESENTACI ON DE CARLOS STAFF SANCHEZ, PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR I LEGAL, EL DECRETO DE PERSONAL N° 428 DE 6 DE OCTUBRE DE 1994,
EM TIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR CONDUCTO DEL M NI STERI O DE
EDUCACI ON, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA
PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, VEINTIUNO (21) DE
DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CI NCO (1995).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El Doctor Rol ando Murgas Torraza, actuando en nonmbre y representaci 6n de
CARLOS STAFF SANCHEZ, ha pronovi do demanda contenci oso admi nistrativa de plena
jurisdiccion, para que se declare nulos, por ilegales, |os Decretos de Persona
N° 423 de 5 de octubre de 1994 y N° 428 de 6 de octubre de 1994 emitidos por el
Presidente de | a Republica, por conducto del Mnisterio de Educaci 6n

Medi ante el Decreto de Personal N° 423 de 5 de octubre de 1994, se nonbrbé
al sefior CARLOS STAFF SANCHEZ cono Adm nistrador | en | a Direcci6n Provincial de
Educaci 6n de Panama, con un sal ario de B/.540. 00 nensual es; y medi ante el Decreto
de Personal N° 428 de 6 de octubre de 1994 se dej 6 sin efecto el nombram ento del
sefior CARLOS STAFF cono Subdirector Provincial en la Direcci 6n Provincial de
Educaci 6n de Chiriqui.

Ademas de l|la declaratoria de nulidad de |os decretos impugnados, e
demandante solicita que se |le restituya al cargo de Subdirector Provincial de
Educaci 6n de Chiriqui, con su salario de B/.900.00 nensual es, y con | as funci ones
de Director de Asuntos Estudi antiles del M nisterio de Educaci 6n; y se |l e paguen
| os sal arios caidos desde el 5 de octubre de 1994, hasta |l a fecha en que se haga
efectivo el reintegro. (Fs. 26).



