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Noti fi quese y Cunpl ase.

(fdo.) JORGE FABREGA P.
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA | CAZA, GONZALEZ RUi Z Y ALEMAN, EN REPRESENTACI ON DEL BANCO GANADERO, S. A.,
PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCION NO. 311-97-D. G. DE 20 DE
FEBRERO DE 1997, DI CTADA POR LA DI RECTORA GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL,
ACTOS CONFI RMATORI OS Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE:
EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, VEINTISEIS (26) DE FEBRERO DE ML NOVECI ENTOS
NOVENTA Y NUEVE (1999).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma forense |CAZA, GONZALEZ-RUI Z Y ALEMAN ha presentado demanda
Contenci oso Admi nistrativa de Plena Jurisdiccidn en representaci 6n del BANCO
GANADERO S. A., para que se declare nula, por ilegal, |la Resolucién N° 311-97-D
G. de 20 de febrero de 1997 dictada por |la Directora General de | a Caj a de Seguro
Soci al

Consi dera el recurrente que el acto inpugnado es violatorio del 142 del
Codi go de Trabajo, y de los articulos 62 literal b), 22 literal h) y 66-A del
Decreto Ley 14 de 1954 Organico de |la Caja de Seguro Social, nmodificado por |la
Ley 15 de 1975

El origen de este litigio radica en la em sion del acto adm nistrativo
medi ante el cual la Caja de Seguro Social conden6 al BANCO GANADERO al pago de
B/.18,404. 16 en concepto de cuotas de Seguro Social, prim de riesgos profe-

sional es y recargos de ley, sumas que segUn la Instituci 6n de Seguridad Socia
se dejaron de pagar durante el periodo conprendido entre | os meses de enero de
1992 a dicienbre de 1995

Estas sumas fueron detectadas a raiz del examen de los |ibros de
cont abilidad, conmprobantes de pago, planillas y demias documentos de | a enpresa,
de cuyo examen |l a Caja de Seguro Social determ n6é que el patrono BANCO GANADERO
S. A, omtio declarar |os excedentes de salarios pagados a favor de sus
ej ecuti vos: EDUARDO BREVER, | TZELA CARGI ULO, RI CARDO VI LLALAZ, FRANCI S RAYMORES,
ABEL MERCADO, CECILIA MENDEZ, CARLOS MONCADA y GERARDO FLORES. Al descubrirse
esta irregul aridad se produce el al cance adicional en favor de la institucién de
seguri dad soci al

I . CARGOS DEL RECURRENTE

Segun aduce |l a parte actora, la resolucién expedida por |la Caja de Seguro
Soci al contra el Banco Ganadero resulta violatoria del articulo 62 literal b) del
Decreto ley No. 14 de 1954 que establece que se exceptuan del pago de cuotas
obreros patronales los viaticos, gratificaciones y gastos de representaci6n
mensual es, sienpre que no excedan de un mes de salario, en cuyo caso se gravara
|l a diferencia que exceda del mes de salario

De igual forma se aduce como infringido el articulo 142 del Cdédigo de
Trabaj o, norma que reitera que | os pagos que el enpleador haga al trabajador en
concepto de gratificaciones, bonificaciones, mejoras al décimo tercer mes etc.
no se consideraran conmo salario para |los efectos del pago de cuotas obrero
patronal es.

En relaci 6n a estos dos cargos de il egalidad, el recurrente manifiesta que
| as viol aci ones i mpetradas se han produci do en concepto de viol aci 6n directa por
om si6n, ya que la Caja de Seguro Social sujetdé al pago de cuotas obrero
patronal es tanto | as bonificaci ones pagadas a sus trabajadores, cono |a porcion
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del décimo tercer mes pagadas sobre | os gastos de representaci 6n, actuaci 6n que
colisiona con |l as normas | egal es coment adas

De igual forma, |la entidad bancaria considera que |la actuaci 6n demandada
ha transgredido el articulos 22 h) del Decreto Ley No. 14 de 1954 Orgénico de |la
Caj a de Seguro Soci al, que establ ece cono atri buci én del Director General de esta
instituci 6n | a de resolver en primera instancialos reclanms e i nponer sanci ones,
y el articulo 66-A de la msm excerta, que establece |la obligacién de |os
patronos de cunplir con el pago de |as cuotas obrero-patronal es.

Sobre el particular ha argumentado, que estas disposiciones |egales han
sido concul cadas toda vez que el BANCO GANADERO S. A. sienmpre ha remtido el pago
de |l as cuotas de seguridad social, pero pese a ello |la Directora de |a Caja de
Seguro Social procedi 6 a expedir |la Resoluci6n No. 311 de 1997 en |l a que inpone
a BANCO GANADERO S. A. el pago de mAs de dieciocho m | bal boas en cuotas de
seguro social, sobre sumas pagadas en concepto de bonificaci 6n sobre gastos de
representaci 6n y porcién del décim tercer mes sobre gasto de representaci 6n
mensual , sumas que deben estar exentas de tales cotizaciones.

I'1. INFORME DE LA ENTI DAD RESPONSABLE DEL ACTO | MPUGNADO

De | a demanda i ncoada se corri 6 traslado a |l a Directora General de | a Caja
de Seguro Soci al para que rindiese un informe explicativo de su actuaci é6n, m sno
que reposa a folios 25-32 del expediente contentivo del negoci o sub-judice, y en
el que se dej 6 establ ecido que | a Resol uci 6n que condena a | a empresa al pago de
cuotas de seguridad social se sustenta en las disposiciones |egales en esta
mat eri a.

Asi, al justificar la actuaci 6n adm nistrativa censurada, |la funcionaria
responsabl e i ndico:

"A este respecto, conviene tener en cuenta que el gasto de
representaci 6n es una remuneraci 6n que reciben los ejecutivos en
forma mensual, m entras que |la bonificacion y el décino tercer mes
son beneficios que se pagan de manera anual y trimestral, respec-
tivamente. Lo anterior inmplica entonces que no es cierto que el pago
de estos beneficios haya provocado que el total mensual del gasto de
representaci 6n haya excedido el salario percibido y reportado en
planilla preel aborada

De acuerdo a la revisién de | as decl araci ones de rentas de | os afios
de 1992 a 1995 y a los registros de salarios del personal de |a
enpresa se conprobd que la m sma pagé a sus ejecutivos en concepto
de décino tercer mes y bonificaci 6n cal cul andol os sobre | os gastos
de representaci 6n. En consecuencia el patrono BANCO GANADERO S. A.
registro | os menci onados pagos en | a cuenta correspondi ente a gastos
de representaci 6n, | os cual es se excedi eron de | os sal ari os perci bi -
dos y decl arados en la planilla preel aborada

La Caja de Seguro Social al nonmento de gravar con |l as cuotas obrero
patronal es | o percibido por el trabajador en razon de la relacion
obrero patronal, distingue entre salario, décim tercer mes y gasto
de representaci6n

Con relaci6on al salario, éste se grava en su totalidad, el décinmo
tercer mes, por mandato expreso de la Ley 20 de 12 de agosto de
1992, articulo 2, también se grava y con relacién al gasto de
representaci 6n solo se grava el excedente

Para la Caja de Seguro Social, el gasto de representaci 6n por si

m sno, siempre y cuando no exceda del salario mensual, no genera

otros beneficios para el trabajador, ni cuota obrero patronal."
I'11. OPINION DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

La Sefiora Procuradora de |l a Adm nistraci on en su Vista Fiscal N° 230 de 19
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de junio de 1998, sostiene que la resolucién cuya ilegalidad se solicita no
colisiona con | as normas aduci das.

Sefial a | a funcionaria que por el contrario, fue la falta de cunplimento
del BANCO GANADERO de su obligaci 6n de deducir |as cuotas de seguro social de
excedente de | os gastos de representaci é6n al mes de salario de | os enpl eados de
|l a empresa, contenmpl ados en el informe AE-1-96-384, |0 que ocasiond que la Caja
de Seguro Social condenara a la enpresa a pagar la suma de B/.18,404.16, en
concepto de cuotas de seguros social, prims de riesgos profesionales y recargos
de ley, por lo que deben desestimarse |as pretensiones de |la recurrente.

I'V. DECI SION DE LA SALA TERCERA

Una vez surtidos todos los tramtes pertinentes a este tipo de procesos,
la Sala Tercera procede al analisis de la controversia planteada

Cono queda visto, lalitis tiene su origen en una resoluci 6n proferida por
la Caja de Seguro Social, en la que condena al BANCO GANADERO al pago de
B/.18,404.16 en concepto de cuotas de seguridad social dejadas de pagar

La entidad bancaria sostiene por su parte, que si cunplid con la rem sion
de todas | as deducciones que por |ey, debian ser pagadas en concepto de cuotas
de seguro social, y que |as sumas que dej 6 de pagar no estaban sujetas al pago
de cuotas. Esta argumentaci 6n se sostiene en el siguiente razonam ento

1. para el trabaj ador cuya renmuneraci 6n estd i ntegrada por una porci én de sal ario
y una porci 6n de gasto de representaci 6n exenta de cuotas de seguro social, el
pago de su décinmo tercer mes se calcula sobre el salario y otra porci én sobre el
gasto de representaci 6n nensual, no sujeta al régi men de seguridad soci al

2. enrelacién a las bonificaci ones sobre gastos de representaci 6n, esta porci 6n
tambi én estéd exenta del pago de cuotas de seguro soci al

3. que la naturaleza del pago no depende de su tratam ento contable, y si bien
| os beneficios pagados a ejecutivos se registraron contablemente bajo el rubro
de gastos de representaci 6n, éstos no se pagaron en ese concepto, sSino en
concepto de bonificaciones y décino tercer mes.

El punto central de esta controversia estriba en |a determ naci6n de si la
Caja de Seguro Social estaba | egalmente facultada para imponer en concepto de
cuotas de seguridad social al BANCO GANADERO S. A., las sumas que arrojo6 el
informe de Auditoria realizado a dicha enpresa.

El detalle de omi siones contenido en el referido informe, visible a fojas
13-14 del expediente adm nistrativo, revela que |os emolumentos adicionales
reci bidos a través de cheques por |los ejecutivos del BANCO GANADERO: EDUARDO
BREWER, | TZELA CARGI ULO, RICARDO VILLALAZ, FRANCIS RAYMORES, ABEL MERCADO
CECI LI A MENDEZ, CARLOS MONCADA y GERARDO FLORES, fueron registrados bajo el rubro
de GASTOS DE REPRESENTACI ON

Ciertamente conforme a |la |egislacion de seguridad social, |os gastos de
representaci 6n mensual no estan sujetos al pago de cuotas obrero patronal es, tal
conmo | o prevé claramente el articulo 62 literal b de la Ley Organica de la Caja
de Seguros Social. No obstante, la m sma excerta | egal ha sefial ado cono excepci 6n
a esta previsioén, el caso del gasto de representaci 6n nensual que exceda el nes
salario, en cuyoserd gravable para efectos de las cuotas obrero patronales su
excedente, y éste es el caso de | os gastos de representaci 6n mensual registrados
en el sistema contable del BANCO GANADERO S. A. en relacién a |os nonbrados
trabaj adores

En efecto, segln | as constanci as de autos, aparentenente a | os ejecutivos
menci onados se | es pagaron | as prestaci ones de décino tercer mes y bonificaciones
sumando el sal ari o base nensual mis | os gastos de representaci 6n mensual, y |l uego
se repartié la porcidén correspondiente a gastos de representacion y a sus
boni fi caci ones col ocandol os en este rubro. La |dégica consecuencia es que |os
gastos de representaci 6n regi strados excedi eron el salario nensual, | o que hacia
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i nmedi at anente aplicable el supuesto de excepci 6n contenido en el articulo 62
literal b) para los efectos de que la diferencia entre salario y gasto fuera
gravada.

Se sefial a tanmbi én que | as bonificaciones fueron cal cul adas con base a | os
gastos de representaci 6n, pero que | a docunentaci 6n que obra en autos refleja que
se trataba en realidad de un aumento en | os gastos de representaci é6n y no una
boni fi caci 6n, pues asi se registr6 en esta col uma.

Fi nal mente, en | o concerniente al décinmo tercer mes, es de resaltar que se
trata de un beneficio exento del pago de riesgos profesional es, mas no exento de
pago de cuotas obrero patronales, razoén por la cual |a enpresa estaba obliga a
descontar de dicha prestacion, lo correspondiente a esta cuota de seguridad
soci al. Ademas, un céalculo matemati co del gasto de representaci 6n -vs- sal ari os
pagados a estos ejecutivos para |los efectos de determ nar si efectivamente |la
cifra del gasto mensual se engl obd por razén de | a adici 6n en esta categoria de
pago del décimo tercer nmes revela que |la sumas percibidas en el rubro de gasto
superan con creces | as que | es hubi ese correspondi do percibir. (cfr. foja 34 de
expedi ente adm nistrativo de |la caja de Seguro Social)

En resumen, pese a que |la enmpresa afectada sefiala que el conflicto se
presenta por |la forma en que se anotaron estos beneficios en su registro contable
bajo el rengl én de gastos de representaci 6n "aunque en realidad no se hacian | os
pagos en este concepto", |lo cierto es que el BANCO GANADERO col ocaba sumas que
supuestanmente correspondian al décim tercer mes y a supuestas bonificaciones,
sobre el gasto mensual de representaci 6n, | o que hacia que éstos excedieran a
salario (en la mayoria de |los casos |os gastos de representaci 6n dobl aban vy
triplicaban el salario) y por ende, originaba la inmposicion de gravar dicho
excedente conforme a |l o di spuesto en el articulo 62 de la ley Organica de |l a Caja
de Seguro Soci al .

En este sentido cobran relevancia |os comentarios externados por Ila
Directora General de |l a Caja de Seguro Social, en el sentido de que el gasto de
representaci 6n es una renmuneraci 6n que reci ben los ejecutivos en forma mensual
m entras que |las bonificaciones y el décim tercer mes son beneficios que se
pagan de manera anual y trimestral, por |lo que no es cierto que dicho pago deba
provocar que el total mensual del gasto de representaci 6n hubi ese excedi do al
salario percibido y reportado en la planilla

Este cuerpo col egiado concluye en consecuencia, que la Caja de Seguro
Soci al, debidamente facultada para ello, y actuando en salvaguarda de sus
intereses y la de obreros y patronos sonetidos al régi men de seguridad soci al
ha podi do determ nar que | os registros contables de |a enpresa BANCO GANADERO
efecti vamente arrojaron | a existencia de una diferencia gravable entre el monto
de | os gastos de representaci é6n nensual es de | os ej ecutivos y su sal ari o nensual ,
por |l o que deben negarse | os cargos de il egalidad aduci dos.

En consecuencia, |la Sala Tercera de la Corte Suprenma, adm nistrando
justicia en nonbre de | a ReplUblica y por autoridad de la |l ey, DECLARA QUE NO ES
| LEGAL, |a Resolucion N° 311-97-D. G de 20 de febrero de 1997 dictada por la
Caj a de Seguro Soci al .

Noti fi quese

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) JORGE FABREGA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RMA GALI NDO, ARI AS & LOPEZ, EN REPRESENTACI ON DE MANUFACTURERA PAPELERA, S. A.,
PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON NO. AR-OR-04-1161 DE 20 DE
NOVI EMBRE DE 1997, DICTADA POR EL ADM NI STRADOR REGH ONAL DE ADUANAS, ZONA
ORI ENTAL. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA,



