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DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION, INTERPUESTA POR LA
LICENCIADA TERESA CISNEROS, EN REPRESENTACION DE MARCIA GONZALEZ JUSTAVINO,
PARA QUE SE DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL DECRETO EJECUTIVO NUMERO 92 DE 26 DE
FEBRERO DE 2010, EMITIDO POR EL ORGANO EJECUTIVO POR CONDUCTO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION, SU ACTO CONFIRMATORIO Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACIONES. PONENTE: ABEL AUGUSTO ZAMORANO PANAMA, VEINTIDOS (22) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014).

Tribunal; Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo
Ponente: Abel Augusto Zamorano
Fecha: 22 de diciembre de 2014
Materia: Accién contenciosa administrativa
Plena Jurisdiccion
Expediente: 753-10
VISTOS:

La licenciada Teresa Cisneros, actuando en nombre y representacion de Marcia Gonzalez Justavino,
ha promovido demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion, para que se declare nulo, por ilegal, €l
Decreto Ejecutivo Nimero 92 de 26 de febrero de 2010, expedido por el Organo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Educacion.

|. ANTECEDENTES

Mediante Resuelto Ndmero 2116 de 29 de noviembre de 2007, el Ministro de Educacion, concedid
licencia por Urgencia Personal, sin sueldo, a la educadora Marcia Gonzélez Justavino, por el término de
trescientos (300) dias, a partir del 24 de febrero de 2008 hasta el 19 de diciembre de 2008, debiendo
reincorporarse a su puesto de trabajo el dia 20 de diciembre de 2008; sin embargo, el 24 de diciembre del
mismo afio, la educadora solicitdé una extension de la referida licencia sin sueldo, a partir del 20 de diciembre de
2008 al 30 de enero de 2010, la cual no fue aprobada por inexequible.

El dia 22 de enero de 2009, la educadora Marcia Gonzélez Justavino solicité una nueva licencia sin
sueldo, por estudios a partir del 22 de enero de 2009 hasta el 15 de enero de 2010, y, mediante Resolucion
No.3 de 11 de mayo de 2009, el Director del Centro Educativo Stella Sierra, solicité al Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Educacion, la destitucion de la docente Marcia Gonzalez Justavino, por abandono del
cargo de Profesora de la Cétedra de Quimica en el referido centro educativo.

Mediante Decreto Ejecutivo Nimero 92 de 26 de febrero de 2010, el cual constituye el acto
administrativo demandado, el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Educacion destituyé a Marcia
Gonzélez Justavino, educador N-2, de la catedra de Ciencias Naturales, Permanente, en el Centro Educativo
Basico General Stella Maria Sierra, Provincia de Panama, a partir del 20 de diciembre de 2008, por abandono
del puesto, conforme lo establece el articulo 204 de la Ley 47 de 1946.

Dicho Decreto Ejecutivo fue objeto de recurso de reconsideracion, y confirmado en todas sus partes a
través de la Resolucion No.161 de 11 de mayo de 2010, con fundamento en lo previsto en el articulo 175 de la
Ley 47 de 1946, en virtud de que la docente no regreso a su puesto de trabajo luego de vencida la licencia
otorgada mediante Resuelto N0.2116 de 29 de noviembre de 2007, al que antes se hizo alusion.
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IIl. PRETENSION DE LA PARTE ACTORA

La pretensién de la parte actora, consiste en que, previa declaracion de nulidad, por ilegal, del Decreto
Ejecutivo Namero 92 de 26 de febrero de 2010, emitida por Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Educacion, se ordene a dicha entidad la restitucion de la educadora Marcia Gonzélez Justavino, a la catedra
que venia ejerciendo, asi como que se haga efectivo el pago de los salarios dejados de percibir.

IIil. DISPOSICIONES QUE FIGURAN COMO INFRINGIDAS POR LA RESOLUCION DEMANDADA Y EL
CONCEPTO DE SU INFRACCION.

Las normas cuya infraccién por omision demanda el actor lo son los articulos 175 y 204 de la Ley 47
de 1946, Orgéanica de Educacion.

Al plantear los cargos contra el acto demandado, respecto a la infraccién de las normas antes
sefialadas, esta Sala advierte que los mismos se basan en que la primera norma establece que a los miembros
del personal docente se les concederd licencia hasta por el término de tres (3) afios consecutivos, para hacer
estudios de perfeccionamiento profesional, derecho éste que considera la actora, no le fue reconocido, y en su
lugar se procedié a abrir un proceso de destitucion antes de resolver su solicitud de licencia.

En cuanto al segundo articulo denunciado como infringido por el acto administrativo demandado,
sefiala la demandante, que el mismo establece como sancion, para el docente que abandone su puesto de
trabajo por espacio de una semana, la perdida del sueldo del mes en que cometa la falta, el sueldo de
vacaciones que le corresponda y la imposibilidad de reingresar al Ramo en el curso del afio lectivo; sin
embargo, mediante el Decreto Ejecutivo Nimero 92 de 26 de febrero de 2010, la autoridad demandada excede
el mandato del articulo 204 y destituye a la docente Marcia Gonzélez Justavino.

IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante resolucion calendada 16 de agosto de 2010, se corrid traslado de la demanda instaurada a
la Ministra de Educacion, para que rindiera un informe explicativo de su actuacion, lo cual hizo a través de la
nota DNAL-DM-1096-RH-24 de 25 de agosto de 2010, donde expuso en sintesis, que la licencia otorgada a la
docente Marcia Gonzélez Justavino. le fue concedida de manera excepcional, toda vez que, para esa fecha,
Unicamente procedian las licencias de hasta un término de cuatro (4) meses; no obstante, le fue otorgada por el
término de 300 dias, debiendo reincorporarse a sus labores a partir del 20 de diciembre de 2008; sin embargo,
en su lugar presentd el dia 24 de diciembre de 2008 una solicitud de expansion de la licencia, la cual no fue
aprobada por considerarse inexequible.

Agrega el funcionario demandado, que posteriormente la educadora solicité una licencia por estudio,
mediante nota de 22 de enero de 2009 enviada desde Buenos Aires, Argentina, la cual se extendia del 22 de
enero de 2009 al 15 de enero de 2010, pero al no existir viabilidad juridica para ello, se aplicé lo establecido en
el articulo 175 de la Ley 47 de 1946. Que posteriormente, el Director del Centro Educativo Stella Sierra,
mediante Resolucion No.3 de 11 de mayo de 2009, solicité al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Educacidn, la destitucidn de la docente Marcia Gonzalez Justavino, por abandono del cargo, al configurarse la
causal de despido tipificada en el articulo 204 de la Ley 47 de 1946, y en base a lo establecido en el articulo 54
del Resuelto N0.326 de marzo de 2006 que aprueba el Reglamento Interno del Ministerio de Educacion, accion
ésta formalizada mediante el acto administrativo demandado y confirmado mediante Resolucion No.161 del 11
de mayo de 2010.
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V. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N°1159 de 20 de octubre de 2010, el Procurador de la Administracion, solicita a la
Sala, que declare, que no es ilegal el Decreto Ejecutivo Nimero 92 de 26 de febrero de 2010, emitido por el
Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Educacion, ni su acto confirmatorio, y se nieguen el resto de
las pretensiones del actor.

Sefiala, que la negativa a conceder la licencia, no infringié el articulo 175 de la Ley 47 de 1946, toda
vez que no podia ser concedida en virtud de que la docente no se habia reincorporado a su puesto de trabajo
una vez finalizé el término de la licencia por urgencia concedida, ni habia laborado un (1) afio escolar completo
como lo exige la norma.

En cuanto al cargo de infraccion del articulo 204 de la citada Ley, manifiesta el Procurador, que la
norma sirvié de fundamento para la adopcion de la decision de destituir a la educadora Marcia Gonzélez
Justavino, al definir el abandono del puesto, como la ausencia injustificada y sin permiso por espacio de una
semana, en concordancia con el articulo 54 del Resuelto No. 326 de 22 de marzo de 2006, que aprueba el
Reglamento Interno del Ministerio de Educacion, el cual trata sobre las ausencias injustificadas del servidor
publico.

En ese sentido manifiesta, que la actora debié reintegrarse a su puesto de trabajo desde el 20 de
diciembre de 2008, lo cual nunca hizo y debido a ello la infraccion del articulo 204 de la Ley 47 de 1946, no se
ha producido.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA.

1. Competencia

Esta Sala de la Corte Suprema de Justicia, es competente para conocer de la accién contencioso
administrativa de plena jurisdiccion, promovida contra los actos administrativos, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 206 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 97 numeral 1 del Cédigo Judicial.

2. Legitimacion activa y pasiva

En el presente caso, la parte demandante, la constituye la educadora Marcia Gonzalez Justavino,
quien recurre en defensa de sus derechos e intereses, contra el Decreto Ejecutivo Ndmero 92 de 26 de febrero
de 2010, mediante el cual fue destituida, razon por la cual se encuentra legitimada para promover la accion
examinada.

El acto demandado fue emitido por el Presidente de la RepUblica por conducto del Ministerio de
Educacién, con fundamento en la Ley 47 de 11 de septiembre de 1946, quien funge como sujeto pasivo en el
presente proceso contencioso-administrativo de plena jurisdiccion.

La Procuraduria de la Administracion en la demanda de plena jurisdiccion, por mandato del numeral 2
del articulo 5 de la Ley No.38 de 2000, actlia en interés y defensa de la Administracion.

3. Problema Juridico a resolver en la presente controversia

De lo planteado por las partes del proceso, deducimos en el presente caso como problemas juridicos
a resolver: Determinar si la entidad demandada al emitir el acto administrativo objeto de la demanda, se
enmarco en las causales de destitucion, establecidas en la normativa legal vigente, v, si al emitir dicho acto se
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desconocio el derecho de la docente Marcia Gonzalez Justavino, al otorgamiento de la licencia para estudios de
perfeccionamiento profesional, contenido en el articulo 175 de la Ley 47 de 1946.

Para resolver el fondo de los cuestionamientos planteados, procedemos a realizar un andlisis de la
normativa vigente en materia de educacion, confrontandolo con los hechos y constancias del proceso en
examen.

En ese sentido se observa, que el articulo 175 como primera norma cuya violacion se alega, establece
los casos en que procede el otorgamiento de una licencia al personal docente, entre los cuales se incluye la
licencia de hasta tres (3) afios consecutivos para realizar estudios de perfeccionamiento profesional. No
obstante lo anterior, la solicitud que presenta el docente sélo constituye la expectativa de un derecho, cuyo
otorgamiento corresponde a la autoridad, previo el andlisis de las particularidades del caso por lo que no se
puede hablar del desconocimiento de un derecho hasta que éste haya sido otorgado.

En el caso que ocupa nuestra atencion, la autoridad administrativa no concedio la licencia para
estudios de perfeccionamiento profesional solicitada, en virtud de que la docente Marcia Gonzalez Justavino no
reingreso al servicio una vez cumplido el término de la licencia otorgada por urgencia personal, para entonces
tener la posibilidad de solicitar una nueva licencia luego de laborar un (1) afio escolar completo, tal como lo
prevé el articulo 175 de la Ley 47 de 1946.

En virtud de lo anterior, el cargo de ilegalidad del acto demandado, fundado en la infraccion de esta
norma no prospera, pues la autoridad administrativa al emitir dicho acto consideré el contenido de la normay la
aplicé como fundamento de su decision.

Con respeto a la infraccidn del articulo 204 de la Ley 47 de 1946, esta Sala observa, que el mismo
establece las sanciones que tienen lugar en los casos en que un miembro del personal docente abandone su
puesto, definiendo éste aspecto como “la ausencia injustificada y sin permiso por espacio de una semana”.

Si bien las sanciones establecidas en esta norma no incluyen la destitucion del educador que incurra
en abandono del puesto, el articulo 54 del Resuelto N0.326 de 22 de marzo de 2006, que aprobé el Reglamento
Interno aplicable al Ministerio de Educacion, prevé dicha medida para los servidores publicos que se ausenten
de su puesto de trabajo sin la debida justificacion, en los casos especificos en que dicha ausencia se extienda
por un término de cinco (5) 0 mas dias habiles consecutivos. La norma citada establece lo que se transcribe:

Articulo 54. DE LAS AUSENCIA INJUSTIFICADAS. El servidor publico que se ausente de manera
temporal o por tiempo definido de su puesto de trabajo sin la debida justificacion incurrira en falta
administrativa.

Si la ausencia injustificada se extiende a cinco o0 mas dias habiles consecutivos, se podra ordenar la
separacion definitiva del puesto, por incurrir en abandono del puesto”.

La educadora, una vez vencido el término de la licencia otorgada por urgencia personal, la cual finalizé
el dia 19 de diciembre de 2008, nunca se reintegré a su puesto de trabajo, y presento el dia 22 de enero de
2009 una nueva licencia por estudios de perfeccionamiento profesional, sin haber cumplido el requisito de
reincorporarse a su puesto de trabajo por un término de un (1) afio antes de poder otorgarsele nueva licencia.
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La conducta desplegada por la educadora Marcia Gonzalez Justavino, se enmarca en lo descrito en el
articulo 54 antes visto, toda vez, que nunca se reincorpor6 a su puesto de trabajo, por lo que, no podemos
hablar de una infraccién del articulo 204, cuando el mismo fue utilizado como sustento para emitir el acto
administrativo mediante el cual se destituy6 a la docente, el cual definia lo que debe entenderse por abandono
del puesto.

En virtud de lo antes expuesto, la Sala considera, que no prosperan los cargos de violacién de los
articulos 175y 204 de la Ley 47 de 1946, toda vez que, sirvieron de fundamento legal para la destitucion de la
docente Marcia Gonzalez Justavino, al concurrir los presupuestos consagrados en el articulo 54 del Resuelto
326 de 22 de marzo de 2006, que aprueba el Reglamento Interno aplicable al Ministerio de Educacion, al
probarse que la educadora no se reintegré a su puesto de trabajo una vez concluida la licencia por urgencia
personal, e incurriendo en abandono del puesto, lo cual derivo en su destitucion.

VII. DECISION DE LA SALA

En atencién a lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Contencioso Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, el
Decreto Ejecutivo Nimero 92 de 26 de febrero de 2010, expedido por el Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Educacién, y niega el resto de las pretensiones.

Téngase al Licenciado Renaul Escudero Vergara, como apoderado especial de la sefiora Marcia
Gonzalez Justavino, conforme escrito de sustitucion de poder que reposa a foja 140 del expediente.

Notifiquese,

ABEL AUGUSTO ZAMORANO

VICTOR L. BENAVIDES P. -- LUIS RAMON FABREGA SANCHEZ
KATIA ROSAS (Secretaria)

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION INTERPUESTA POR LA
FIRMA ARIAS, FABREGA & FABREGA, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE COMPANIA
CHEVRON DE PANAMA S. A., PARA QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION
AN NO.7097-ELEC DE 17 DE FEBRERO DE 2014, PROFERIDA POR LA AUTORIDAD NACIONAL
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACIONES. PONENTE:
ABEL AUGUSTO ZAMORANO PANAMA, VEINTIDOS (22) DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE
(2014).

Tribunal; Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo
Ponente: Abel Augusto Zamorano
Fecha: 22 de diciembre de 2014
Materia: Accidén contenciosa administrativa
Plena Jurisdiccion
Expediente: 715-14
l. VISTOS:
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