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solicita no tendra influencia alguna en | a decision que deberéa ser el resultado
de la confrontacién de la ley con el acto impugnado (Articulo 772 del Cédigo
Judicial).

De consiguiente, el resto de | os Magi strados de | a Sala Tercera de |l a Corte
Suprema de Justicia, adm nistrando Justicia en nonbre de La RepUblica y por
autoridad de la Ley, CONFIRMAN | a Resol uci 6n de 24 de septienmbre de 1996 por la
cual se adm te al gunas de | as pruebas presentadas por |la parte actora y se niega
otras, en el proceso contenci oso adm nistrativo de plena jurisdiccidn, pronmovido
para que se declaren nulas, por ilegales, |as Resoluciones N° 736 de 28 de junio
de 1995 y la N° 904 de 16 de agosto de 1995, expedidas por el M NI STERI O DE
RELACI ONES EXTERI ORES

Noti fiquese.

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria

g 0§ @ ufn 0 [ @ b 0 © b © J © Rl © B © Rl 0 § © i 0 § © i 0§ ©

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO RAUL ADAMES FRANCESCHI, EN REPRESENTACI ON DE JOSE ANGEL PAREDES, PARA
QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON N° 1659-95 DE 8 DE MARZO DE 1995,
EXPEDI DA POR EL DI RECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SEGURO SOCI AL. MAGI STRADA PONENTE:
M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, DI ECI OCHO (18) DE FEBRERO DE ML
NOVECI ENTOS NOVENTA Y SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS:

El licenciado Raul Adames Franceschi, actuando en nonmbre y representaci on
de JOSE ANGEL PAREDES, ha pronovi do demanda contencioso de plena jurisdiccion
para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién N° 1659 de 8 de marzo de

1995, emitida por el Director General de |la Caja de Seguro Soci al

Medi ante escrito fechado 13 de marzo de 1996, que se lee a foja 277 de
expedi ente, el licenciado Raul Adames Franceschi, sustituydé el poder especial a
él conferido al licenciado M guel Eduardo Urriola (fs. 278 Y 281), quien actuando
en representaci 6n de JOSE ANGEL PAREDES, ha presentado desistimento de la
demanda contenci oso adm ni strativa de plena jurisdiccion interpuesta para que se
declare nula, por ilegal, la Resolucién N° 1659-95 de 8 de marzo de 1995,
expedi da por el Director General de la Caja de Seguro Social (fs. 323-96).

La parte actora en el escrito de desistimento solicita que "al aceptarse
y declararse este desistimento, se deje consignado en |a Resolucién corres-
pondi ente el cunplimento total y absoluto de todos | os derechos subjetivos de
Dr. JOSE ANGEL PAREDES, que incluye |os sueldos dejados de percibir hasta su
restituci 6n efectiva. Esto es necesario ya que es féacil de colegir que la Caja
de Seguro Social, cono instituci én de derecho publico, quiera acatar o que |la
Corte disponga al respecto y asi |lo pedims." (Fs. 325).

Conforme el articulo 469 del Cédigo Judicial cualquier error o defecto en
la identificacion, denom naci 6n o calificaci6n de |l a pretension, el recurso o de
la relaci6n o del negocio de que se trate, no es Obice para que el Juez acceda
a | o pedido, de acuerdo con | os hechos invocados, si la intencidn de |a parte es
clara. En este sentido |a Sala observa que, mediante el escrito presentado, el
demandant e s6l o ha desistido de una de | as pretensiones de su demanda, |a de ser
restituido al m snmo cargo que ocupaba en |a Caja de Seguro Social, porque ta
comp |l o afirma y consta en el expediente, ya ha sido reintegrado por |a autoridad
demandada comp Médi co Especialista Institucional de primera categoria, a partir
de la fecha en que fue destituido, mediante |la acci 6n de personal N° 8733 de 17
de octubre de 1996, notificada el 31 de dicienmbre de 1996 (fs. 326 y 327). Sin



REGI STRO JUDI Cl AL. FEBRERO. 1997. 231  CONT. ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

enmbargo, |la parte actora no ha desistido de | a pretensi 6n consistente en el pago
de | os salarios desde que fue destituido hasta su restitucion efectiva, porque
lo que pide a la Sala que se pronuncie al respecto y esta peticidn es oportuna
en el presente proceso que estéd en estado de dictar sentencia.

En cuanto al desistim ento presentado, el articulo 66 de |a Ley 135 de 1943
preceptta que en cual qui er estado del juicio es adm sible el desistimento de una
demanda contenci oso adm nistrativa, y el articulo 1073 del Cbédi go Judicial recoge
el m smo principio, veanos

"Articulo 66. En cual quier estado del juicio es adm sible, por
decl araci 6n expresa, el desistimento del recurso contencioso-
adm ni strativo.

El desistimento sera sienpre notificado a |la parte contraria."”
"Articulo 1073. Toda persona que haya entablado una demanda,

pronmovido un incidente o interpuesto un recurso puede desistir
expresa o tacitanmente.

El desistim ento, una vez presentado al Juez, es irrevocable

El demandado puede tambi én desistir de la oposicién a |la demanda
caso en el cual se hace responsable a tenor de la m sma, conforme a
der echo.

Todo desistim ento se enti ende hecho sinplemente y sin condicion. S
el desistimento es condicional, han de aceptarlo todas |as partes
expresamente por medi o de nenorial”

En cunplimento de | o di spuesto en la parte final del articulo 66 de |la Ley
135 de 1943, se corri 6 traslado del desistimento presentado a | a Procuradora de
la Adm nistraci én, por el térmno de tres dias (fs. 328). Vencido el térmno
anterior sin que se presentara objecion alguna, la Sala debe admtir el
desi stimento presentado de |la pretensi 6n de reintegro

En relaciéon con la pretensi 6n del demandante, de que se |le pague |os
sal ari os caidos desde la fecha de |la destitucidon hasta |la fecha del reintegro
de I a cual no ha desistido, porque pide que |a Sala se pronuncie sobre |la m sma,
debe resol verse a continuaci én porque el negocio esta listo para resolver

La Sala ha expresado reiteradamente que para resolver favorablemente el
pago de |os salarios caidos, la Ley de la institucion, en este caso la Ley
Organica de la Caja de Seguro Social, debe consagrar este derecho, y el Decreto
Ley N° 14 de 27 de agosto de 1954 no contiene norma al guna que ordene el pago de
| os sal ari os caidos.

La Ley N° 9 de 20 de junio de 1994, "Por la cual se establece y regula |la
Carrera Adm nistrativa", si bien en su articulo 5 dispone que la carrera
adm nistrativa sera fuente supletoria de derecho "para aquellos servicios
publicos que se rijan por otras carreras publicas |egal mente regul adas, o por
| eyes especiales", el derecho a los salarios caidos estda consagrado en e
articulo 134 de esa ley sdlo para | os servidores publicos de carrera, y no para
funci onari os publicos que se rijan por una |l ey especial, com en el caso que nos
ocupa. Hacemps esta afirmaci 6n porque consta en certificaci 6n extendida por |a
Directora Naci onal de Personal de |la Caja de Seguro Social, que se lee a fojas
327 del expediente, que el nonbram ento del doctor JOSE ANGEL PAREDES fue hecho
l'i bremente, sin el cunplimento de ningin procedimento de seleccidén vy
eval uaci 6n, que no es un funcionario de carrera y que la Ley Organica de |la Caja
de Seguro Social no contiene di sposiciones o regul aciones que estatuyan carreras
profesi onal es.

Por tanto, debe negarse | a pretensi 6n de que se condene a |l a Caj a de Seguro
Soci al al pago de los salarios caidos a favor del doctor JOSE ANGEL PAREDES
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De consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de Ilo
Contenci oso Adm nistrativo, adm nistrando justicia en nonmbre de |la Republica vy
por autoridad de |la Ley, ADM TE EL DESI STI M ENTO presentado por el licenciado
M guel E. Urriola en representaci 6n del Dr. JOSE ANGEL PAREDES en cuanto a que
se declare nula, por ilegal, la Resolucion N° 1659-95 de 8 de marzo de 1995
expedida por el Director General de la Caja de Seguro Social y que conmo
consecuencia de esa decl araci 6n se ordenara el reintegro del demandante; y se
NI EGA | a peticion de que se declare que |la Caja de Seguro Social esta obligada
a pagar al doctor JOSE ANGEL PAREDES | os suel dos que ha dej ado de percibir desde
su destituci 6n hasta su reintegro

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYQOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR LA
LI CENCI ADA ALMA L. CORTES A., EN REPRESENTACION DE LU S CORTES, PARA QUE SE
DECLARE NULO POR | LEGAL EL ACTO CONTENI DO EN LA ACCI ON DE PERSONAL N° 1784-96 DE
18 DE OCTUBRE DE 1996, EXPEDI DA POR LA DI RECTORA EJECUTI VA DEL | NSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARI LLADOS NACI ONALES, ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN
OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE EDGARDO MOLI NO MOLA. PANAMA, DI ECI NUEVE
(19) DE FEBRERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La Licenciada Alma L. Cortes A. a presentado demanda contencioso
adm nistrativa de plena jurisdiccién, en representaci 6n de LU S CORTES, para que
se declare nulo, por ilegal, el acto contenido en |a Acci é6n de Personal N° 1784-
96 de 18 de octubre de 1996, expedida por la Directora Ejecutiva del Instituto
de Alcantarillados y Acueductos Nacionales, acto confirmatorio y para que se
hagan otras decl araci ones.

El Magi strado Sustanci ador procede a la revision del libelo incoado, y se
percata que | a parte actora ha incluido dentro de la m sma, una solicitud previa
a la adm si 6n de | a demanda; sin enmbargo por razones de economi a procesal, es
procedente determ nar, si |la demanda instaurada a cunplido con |los requisitos
formal es que hagan adm sible |l a m sma.

En primer lugar se observa, que |l a demanda esta dirigida a |l os Magi strados
de | a Sala Tercera, cuando en reiterada ocasi ones esta Superioridad a sostenido
que debe dirigirse al Magi strado presidente de la Corte Suprema de Justicia. Lo
anotado contraviene el requerimento formal contenido en el articulo 102 de
Codi go Judi ci al

Otro aspecto importante, es el hecho de que el recurrente, no aconpafia
prueba de estar anmparado por estabilidad, carrera adm nistrativa, |ey especia
0 concurso de nméritos que garantice su cargo en |la entidad demandada, ya que
segln el articulo 18 literal a, de la ley 98 de 29 de dicienmbre de 1961, por |a
cual se crea el instituto de Acueductos y Alcantarill ados Naci onal es, establ ece
entre las atribuciones del director ejecutivo:

"a) Nombrar, ascender, trasladar, suspender y remver a |os
enmpl eados subalternos del | DAAN; concederle licencias e inponerles
sanci ones, conforme a |os reglanentos."

Este requisito de |la prueba de estabilidad es indispensable, como |o ha
sefial ado | a Sal a en ocasi ones sim | ares, en aras de que el proceso instaurado no
resulte ineficaz o nugatorio, dado el caréacter de discrecionalidad del nonmbra-
mento y la remoci 6n del demandante por parte del funcionario nom nador.



REGI STRO JUDI Cl AL. FEBRERO. 1997. 233  CONT. ADM DE PLENA JURI SDI CCl ON

En consecuencia, el magistrado Sustanci ador en representaci én de la Sala
Tercera, Contenci oso Adm nistrativo, de | a Corte Suprema, adm ni strando justicia
en nombre de |la RepUblica y por autoridad de la ley, NO ACCEDE a la solicitud

formul ada por el licenciada Alma Cortes consistente en que el suscrito solicite
copia autenticada de ciertos docunmentos y NO ADM TE |a demanda Contencioso
Admi nistrativa de Plena jurisdiccidén interpuesta por Alma L. Cortés A., en

representaci 6n de LU S CORTES
Noti fiquese.

(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO JULI O JOVANE EN REPRESENTACI ON DE MERCEDES BARRAGAN DE PI NZON, PARA
QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL LA NEGATI VA TACI TA POR SI LENCI O ADM NI STRATI VO DEL
DI RECTOR GENERAL DEL | NSTI TUTO PANAMENO DE HABI LI TACI ON ESPECI AL, AL NO CONTESTAR
LA SOLI CI TUD PRESENTADA EL 2 DE OCTUBRE DE 1996, Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA.
PANAMA, DI ECI NUEVE (19) DE FEBRERO DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y SIETE (1997).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.
VI STOS:

El licenciado Julio C. Jované Del Cid, actuando en nonbre y representaci on
de MERCEDES BARRAGAN DE PI NZON, ha i nterpuesto demanda contenci oso adm ni strativa
de plena jurisdiccién, para que se declare nula, por ilegal, |la negativa tacita
por silencio adm nistrativo en que incurrid el Director General del Instituto
Panamefio de Habilitaci 6n Especial (I. P. H E.), al no contestar |la solicitud que
le hizo su mandante, el 2 de octubre de 1996

Medi ante dicha solicitud |la demandante, quien desempefia el cargo de

Terapi sta de Lenguaje en el |I. P. H E., pidio6 al Director General del Instituto
Panamefio de Habilitaci 6n Especial (1. P. H E.) que le hiciera efectivo el pago
del veinticinco por ciento adicional que devengaria si prestara su servicio en
escuela oficial, segun |lo establece el articulo 16 de la Ley 53 de 30 de

novi embre de 1951

A foja 14 del expediente la parte demandante solicita al Magistrado
Sust anci ador que, previa a la adm sion de |la demanda, requiera al Director
General del |NSTITUTO PANAMENO DE HABILITACION ESPECIAL (I. P. H E.) que
extienda y envie una certificacién acerca de si ha sido contestada o no |la
solicitud formulada el 2 de octubre de 1996, y si después de | os dos meses de
presentada dicha solicitud, ha emtido al guna resoluci 6n resolviendo |la m sma.

El ordinal 3° del articulo 36 de la Ley 135 de 1943 preceptla que se
consi derard agotada la via gubernativa por silencio adm nistrativo, cuando
transcurra el plazo de dos neses sin que recaiga decisién al guna sobre cual qui er
solicitud que se dirija a un funcionario de entidad publica autdénom o
sem aut 6noma, sienpre que dicha solicitud sea de las que originan actos
recurribles ante la jurisdiccién contencioso adm nistrativa. El articulo 46 de
la Ley 135 de 1943, dispone que el Magi strado Sustanci ador puede solicitar, antes
de admtir |la demanda, y cuando asi lo solicite el recurrente con |la debida
i ndicaciéon de la oficina correspondiente, copia del acto inpugnado o
certificaci on sobre su publicaci én, en aquellos casos en |l os cuales el acto no
ha sido publicado, o se deniega |a expedicion de la copia o la certificacion
sobre su publicacidn. Con fundamento en |as disposiciones antes mencionadas y
ante la falta de respuesta del funcionario demandado, a l|la peticién presentada
por el apoderado de la parte actora que consta a foja 7 del expediente, se
di spone solicitar al Director del Instituto Panamefio de Habilitaci 6n Especial (I
P. H E.), la certificacion solicitada en |la demanda por |a parte demandante.



