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Resol uci 6n N° 1338-S. J. de 4 de octubre de 1991, dictado por |la Alcal desa del
Muni ci pi o de Panamd y por tanto NI EGA | as demas decl araci ones solicitadas en | a
demanda contenci oso adm nistrativa de plena jurisdiccién, interpuesta por la
Doctora Aura Feraud, en representaci 6n de la Arquitecta LUZ ENEYRA CUBILLA DE
JETMAL.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGEL| CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON | NTERPUESTA POR EL
LI CENCI ADO JORGE LOMBARDO, EN NOMBRE Y REPRESENTACI ON DEL DOCTOR FRANK ULI SES
GUELFI AGUI LAR, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR |LEGAL, LA NEGATIVA TACI TA POR
SI LENCI O ADM NI STRATI VO EN QUE | NCURRI O EL M NI STRO DE SALUD, AL NO CONTESTAR LAS
PETI CI ONES HECHAS MEDI ANTE NOTA DEL 1° DE AGOSTO DE 1994 Y PARA QUE SE HAGAN
OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA.
PANAMA, QUI NCE (15) DE DI Cl EMBRE DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CI NCO (1995).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

El licenciado Jorge Lonmbardo, actuando en nonbre y representaci én del sefior
FRANK ULl SES GUELFI AGUI LAR, interpuso ante |la Sala Tercera de la Corte Suprem
de Justicia demanda contenci oso-adm ni strativa de plena jurisdiccién para que se
decl are nula, por ilegal, |la negativa tacita por silencio adm nistrativo en que
incurri 6 el sefior M nistro de Salud al no resolver | as peticiones hechas medi ante
Nota del 1° de agosto de 1994 y para que se hagan otras decl araci ones.

De acuerdo con | os hechos que se expusieron en | a demanda, el Doctor GUELFI
AGUI LAR se acogi 6 al Programa Especial para el Perfeccionam ento Profesional de
| os Servidores Publicos, reglamentado por la Ley N° 31 del 2 de septienbre de
1977, para lo cual, se le concedid licencia con sueldo por el térmno de tres
afios en virtud del Contrato N° F. P. 85-714, cel ebrado con el Mnistro de Sal ud
y el IFARHU. Al term nar satisfactoriamente sus estudios en el extranjero, e
Doctor GUELFI AGUI LAR se puso a disposicion del Mnisterio de Salud para ser
rei ncorporado a su cargo, pero esta entidad no |lo hizo, por lo cual el msnmo dejo
de trabajar en ese Mnisterio desde el 1° de abril de 1987 hasta el 8 de
novi enbre de 1989, fecha en que fue nombrado nuevamente conmo resultado de un
concurso de néritos.

DI SPOSI Cl ONES QUE SE ESTI MAN VI OLADAS Y
EL CONCEPTO DE LA | NFRACCI ON

El licenciado Lombardo estima que se ha violado | a segunda cl ausul a de
Contrato N° F. P. 85-714 cel ebrado entre su representado, el Mnistro de Sal ud
y el I'FARHU, asi como los articulos 8 y 11 de la Ley N° 31 del 2 de septienbre
de 1977, |l as cual es expresan en ese orden, | o siguiente:

" SEGUNDA. EL PATROCI NADOR se obliga a garantizar al BENEFI Cl ARl O, en
| os casos en que éste concluya satisfactoriamente sus estudios, |a
rei ncorporaci 6n en su cargo."

"Articulo 8°. Al beneficiario que concluya satisfactoriamente sus
estudios se |le garantizara al térmno de la licencia la
reincorporaci 6n en su cargo."

"Articulo 11°. ElI tiempo de licencia con sueldo conpleto no se
conputard para los efectos de vacaciones. Sin enbargo aquellos
servi dores publicos anparados por | eyes especi al es que garanti zan un
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sistema de escal afon y sobresuel dos, gozaran de esos beneficios."

En el concepto de la infraccidén de estas normas, el apoderado de
demandant e expresa que |las m smas fueron violadas por el acto inpugnado porque
el Mnisterio de Salud no reincorpord a su representado en su cargo al term nar
su licencia con sueldo, sino que o nombré el 8 de noviembre de 1989, por |o que
ademas de | a tardia reincorporaci 6n, no hubo reclasificaci 6n segun el sistem de
escal af 6n vigente, ni sobresuel dos.

Tambi én se consideran violados los articulos 974, 976, 1107 y 1109 del
Coédigo Civil, normas que en el m smo orden expresan | o siguiente:

"Articulo 974. Las obligaciones nacen de la ley, de | os contratos y
cuasi-contratos, y de los actos y omsiones ilicitos o en que
intervenga cual qui er género de cul pa o negligencia."

"Articulo 976. Las obligaciones que nacen de |los contratos tienen
fuerza de ley entre las partes contratantes y deben cunplirse a
tenor de |l os m smos."

"Articulo 1107. La validez y cunplim ento de | os contratos no pueden
dejarse al arbitrio de uno de | os contratantes.”

"Articulo 11009. Los contratos se perfeccionan por el mer o
consentimento y desde entonces obligan, no sélo al cunplimento de
| o expresanmente pactado, sino tanbi én a todas | as consecuenci as que,
segin su natural eza, sean conforme a la buena fe, al uso y a la

ley."

La infracci 6n de todas estas disposiciones se da, a juicio del |icenciado
Lombardo, porque a pesar de existir un contrato validanente cel ebrado entre su
representado y el Mnistro de Salud como Patroci nador, éste ultim no cunpli é con
| a obligaci én, adquirida contractual mente, de reincorporar en su cargo al Doctor
GUELFI AGUI LAR una vez venci 6 el térmno de su licencia con sueldo. Por ello e
M ni sterio de Sal ud quedo6 obligado a i ndemmi zar a su representado con el pago de
| os salarios caidos durante todo el periodo que durd |la cesantia.

El licenciado Lonbardo tanbi én estim que se han infringido los articulo
986 y 991 del Cdédigo Civil, los cuales expresan | o siguiente:

"Articulo 986. Quedan sujetos a la indemizaci6n de |os dafios y
perjuicios causados | os que en el incunplimento de sus obligaciones
incurrieren en dolo negligencia o nmorosidad, y |os que de cual qui er
modo contravinieren el tenor de aquéllas.”

"Articulo 991. La indemni zaci 6n de dafios y perjuici os conmprende, no
s6lo el valor de |l a pérdida que haya sufrido, sino tanbién el de |a
ganancia que haya dejado de obtener el acreedor, salvas Ias
di sposi ci ones contenidas en |l os articulos anteriores."

En el concepto de la infraccién el licenciado Lonmbardo expresa, que conmo
consecuencia de la tardia de rei ncorporaci 6n de su representado el 8 de novi enbre
de 1989 surge para el Mnisterio de Salud | a obligaci 6n de i ndemni zarl o, no sélo
en cuanto al pago de |os salarios caidos, sino también en lo relativo a |os
sobresuel dos y |la reclasificaci é6n segun el escal af 6n vigente.

La dltima disposicion que se menciona conmo violada es el articulo 9 de la
Ley N° 31 de 1997, cuyo contenido dice |o siguiente:

"Articulo 9. El beneficiario podréa prestar sus servicios en otro
cargo simlar o de mayor jerarquia en el canmpo de su especializaci é6n

El licenciado Lombardo consi dera que esta norma ha sido violada porque |a
rei ncorporaci 6n de su representado al M nisterio de Salud el 8 de novienbre de
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1989 no se hizo en un cargo de simlar o de mayor jerarquia al que ostentaba
cuando se acogi6 a la licencia con sueldo, con |lo cual su salario se redujo de
B/.1,120.00 a B/.760.00, que enmpezd a ganar al ser reincorporado al Mnisterio
de Sal ud.

CONS| DERACI ONES DE LA SALA TERCERA

De acuerdo con | as constanci as procesal es, el Doctor FRANK ULI SES GUELFI
AGUI LAR hi zo su residencia en Psiquiatria desde el 1° de abril de 1980 hasta el
30 de marzo de 1983, en la posicion N° 12494 de Médico Residente I.

El 27 de diciembre de 1983 el Doctor GUELFI AGUI LAR obtuvo su idoneidad
cono Médico Especialista y ocupando la posicion de Médico Residente, se le
concedi 6 licencia con sueldo desde el 1° de enero de 1984 hasta el 31 de diciem
bre de 1986 a fin de que realizara estudi os de Maestria en Psiquiatria en Rio de
Janeiro, Brasil. Para este efecto, el 25 de julio de 1985 el citado gal eno
suscribido con el IFARHU y el Mnisterio de Salud el Contrato Adm nistrativo N°
F. P. 85-714 de la msm fecha, mediante el cual ésta UGltima institucioén se
obligé a concederl e al Doctor GUELFI |icencia con sueldo a partir del 1° de enero
de 1984 y por un térmno de tres afios, asi como a reincorporarlo al msnmo tan
pronto concluyera dichos estudi os.

Las primeras normas que se citaron conmo violadas en |a demanda son | os
articulos 8 y 11 de la Ley N° 31 de 1977 y la clausula 2% del Contrato N° F. P.
85-714.

Para exam nar las infracciones que se alega, la Sala estim oportuno
consi derar, que en el momento en que al Doctor GUELFI AGUI LAR se |l e concedi 6 | a
l'icencia con sueldo para realizar estudios en el Brasil, ocupaba |a posicidén de

Médi co Residente. De acuerdo con el articulo 2° del Decreto de Gabinete N° 16 de

22 de enero de 1969 y los articulos 1° y 2° de |la Resolucidén N° 1 del Consejo
Técni co de Sal ud, esta posici6n de Médico Residente tiene el propésito de que | a
persona interesada cunpla, dentro de las instituciones de salud previamente
autori zadas (Hospitales de Docencia) y durante un determ nado periodo, un
programa de adiestramento que |le permta obtener su formaci 6n cono Médico
Especial i sta

De | o anterior se desprende, que |os cargos de Médi co Residente no tienen
un car acter permanente, sino que estas posiciones Unicanmente se ocupan durante
el térmno de |a especializacidn. Sobre este punto, resulta pertinente citar |o
expresado por |la Sefiora M nistra de Salud en su informe de conducta

"Debemos mencionar que |las plazas de Médicos Residentes no son
cargos permanentes, sino por el tiempo que dure el estudio a cuyo
térmno se le concede Certificado en donde se hace constar su
culmnacion y la aprobacién satisfactoria del programa de
adi estram ento.

Los médicos residentes no son enpleados permanentes de la
Institucion en |l a cual estan recibiendo instrucci 6n, sino que estan
consi derados como nmédi cos estudi ando una especi al i zaci 6n pagada por
el Estado. Estas plazas son obtenidas por concurso, por tienpo
determ nado, dependiendo de |la especializaciodn, varia de tres a
cinco aflos Uni camente, y medi ante una programaci 6n en | a que una vez
que el médico term na sus estudi os de especi alizaci 6n | a plaza queda
vacante para ser ocupada por otro profesional” (f. 28).

De acuerdo con el citado i nforme de conducta, el Doctor GUELFI AGUI LAR hizo

su primera residencia en Psiquiatria del 1° de abril de 1980 al 30 de marzo de
1983 y, bajo esa m sma posicién, obtuvo licencia con sueldo para realizar
estudios en Brasil, en |la msma especialidad, por un térmno de tres afios,

contados a partir del 1° de enero de 1984 al 31 de dicienbre de 1986

Ant e estos hechos, |a Sala estinma que | a reincorporaci 6n del Doctor GUELFI

al cargo de Médico Residente que ocupaba cuando se |le concedi6 la licencia con
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suel do para realizar estudios en Brasil no era juridicamente viable. En primer
| ugar, porque desde antes de | a suscripcién del Contrato N° F. P. 85-714, del 25
de julio de 1985, dicho gal eno ocupaba un cargo que, por su propia naturaleza
estaba sujeto a un térm no, el cual se cunpli6 en el momento en que term ndé sus
estudi os de especializaci 6n en Psiquiatria en Rio de Janeiro, Brasil, a pesar de
que el m smo fue excluido de la planilla del Mnisterio de Salud el 1° de abri
de 1987, es decir, tres nmeses después del vencim ento de su licencia con suel do.
Debemos recordar, ademas, que el Doctor GUELFI AGUILAR ya habia cunplido un
pri mer periodo cono Médi co Residente, desde el 1° de abril de 1980 al 30 de marzo
de 1983.

En segundo lugar, si bien la clausula 2° del Contrato en referencia al ude
a la obligacion del Mnisterio de Salud, de reincorporar al beneficiario a su
cargo anterior una vez concluida la licencia con sueldo, en el presente caso nos
encontramps ante | as peculiares circunstancias de que el Doctor GUELFI AGUI LAR
habia cunplido con su periodo de especializaci én y una posterior reincorporacion
a ese cargo so6lo podia darse medi ante concurso, de acuerdo con | o dispuesto en
el articulo 6° del Decreto de Gabinete N° 16 de 1969, que en su contenido
expresa:

"Articulo 6°. Las posiciones de Médi cos Resi dentes seran adj udi cadas
medi ante concurso reglamentado por |la Junta Nacional de Educaci 6n
Médi ca"

Ajuiciode |la Sala, el contrato adm nistrativo cel ebrado por el demandante
con el IFARHU y el Mnisterio de Salud no obligaba a esta altima institucién a
reintegrarl o a una posici6n que tiene caracter tenmporal por |los fines de docenci a
con que fue creada y a la cual debe ingresarse mediante concurso, seguln |o
di spuesto en |l as normas especi al es que establecen tanto el térm no de duracidn
del cargo cono la forma en que deben |lenarse |as plazas de Médico Residente
Estas normas especiales tienen preferencia en cuanto a su aplicaci 6n sobre e
articulo 8 de la Ley N 31 de 1977 que, como norma general, garantiza |a
rei ncorporaci 6n al cargo de |os servidores publicos que concluyan satisfac-
toriamente sus estudi os, de acuerdo con el numeral 1° del articulo 14 del Cddigo
Civil que establece que |las disposiciones relativas a un asunto especial, o a
negoci os o casos particulares, tienen preferencia en su aplicaci én sobre | a que
tenga caracter general. Siendo el citado articulo 8 una norma de caracter
general, no tiene aplicacién en el presente caso.

Estima | a Sal a, que | os contratos que celebre el IFARHUYy las instituciones
patroci nadoras con | as personas a qui enes se otorgue licencia para estudi os deben
armoni zarse con | as disposiciones de la Ley N° 31 del 2 de septienbre de 1977,
("Por la cual se creay reglamenta el Programa Especial para el Perfecci onam ento
Prof esional de los Servidores Publicos") y con las normas que regulen la
permanencia o el ingreso del personal de la institucién publica a la cual
pertenece el funcionario beneficiado con el programa de perfeccionam ento
pr of esi onal ya que, de otro nmodo, nos encontrarianos con situaciones il egales
en | as que el funcionario beneficiado podria permanecer en un cargo mas all a de
térm no para el cual fue nombrado o ingresar al m smo sin cunplir |as condiciones
esenci al es establ eci das en | as normas especi al es de |l a respectiva instituci 6n que
regul an dicho ingreso o permanencia en el cargo publico, cono es el caso de |os
concur sos.

En el presente caso, resulta evidente que el Doctor GUELFI AGUILAR no
ocupaba un cargo que le permtiera su posterior reincorporacion al m smo |uego
de concluir su licencia con sueldo por estudios de especializaci 6n, ademas de
que, concluida dicha licencia, suingreso al cargo de Médi co Resi dente sél o podia
realizarse a través de concurso, tal cono prevé el aludido articulo 6 del citado
Decreto de Gabinete y tal como ocurri 6 posteriornmente.

Por | as razones anotadas, |l a Sala desestima | os cargos de viol aci 6n de |a
Cl dusul a 22 del Contrato N° F. P. 85-714, del 25 de julio de 1995 y del articulo
8 de la Ley N° 31 de 1977

Con relacion al articulo 11 de la msma Ley, la Sala estima que no se ha
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producido la infracci én de esta norma, ya que la reclasificacién en el cargo y
el pago de | os sobresuel dos que el aludido médico recl ama Uni camente era posible
en el caso de que hubiese procedido |la reincorporaci 6n en el cargo.

En | a demanda tambi én se cita cono infringidos | os articulos 974, 976, 1107
y 1109 del Cbédigo Civil. A juicio de la Sala, estas disposiciones no son
aplicables en el presente caso, en el que | a fuente principal de | as obligaci ones
que el demandante estinma incunplidas, esto es, el Contrato N° F. P. 85-714 de
25 de julio de 1985, es un contrato adm nistrativo y no civil.

La Sala estima que | o anterior es asi, en primer lugar, porque el referido
contrato contiene cl ausul as exorbitantes, entre ellas, la 82, enla que el | FARHU
se reserva el derecho de solicitar directamente a la instituci 6n docente todos
Il os informes de conducta y de aprovechami ento académ co del beneficiario, asi
como el de notificar al patroci nador en caso de obtener un informe desfavorable,
qui en podréa rescindir unilateralmente el contrato. Tanmbi én debenmos mencionar | a
parte final del numeral 2 de la clausula 42, que reserva al patrocinador el
derecho de suspender el pago de la licencia con sueldo que goza el beneficiario,
si el m snmo no cunple con su obligacion de remtir al | FARHU una copi a autentica-
da o certificada del recibo de matricula a mAs tardar treinta dias después de
haberse matricul ado, asi cono de las calificaciones obtenidas, a mAs tardar
noventa dias después de |la term naci 6n de cada periodo escol ar

En segundo |ugar, es evidente que dicho contrato nace con ocasi 6n de que
el beneficiario es un servidor publico. En él se encuentran disposiciones en
virtud de | as cuales el beneficiario se obliga a prestar sus servicios al Estado
por un térmno mnino equivalente al doble del tiempo correspondiente a la
licencia que recibi6 para realizar sus estudios. Asim snmo, rige relaciones de
caracter publico, especificamente, relaciones entre funcionarios publicos, como
lo son el Mnistro de Salud, el Director General del |IFARHU y el Doctor FRANK
ULI SES GUELFI  AGUI LAR, cono funcionario al servicio del referido ente
m ni sterial.

Aunado | o anterior, el contrato en referencia tiene en mras el interés
publico, dado que el m smo persigue elevar el nivel de formaci 6n profesional de
un funcionari o publico, nmediante el otorgam ento de una licencia con sueldo para
gque el msmo realice estudi os superiores (Maestria en Psiquiatria) y, al msno
tienpo, que el Estado obtenga un cierto beneficio derivado de |la prestaci 6n de
| os servicios a que el beneficiario se obligd, asi cono de la transm si én de sus
conoci m entos y experiencias a sus conpafieros de trabajo, a fin de lograr un
efecto nmultiplicador de |as m smas.

Sobre el interés plblico com nota caracteristica en |os contratos
adm ni strativos ESCOLA manifiesta, que "los contratos adm nistrativos, siendo
como son una parte o forma de |a actividad adm nistrativa, tienen una finalidad
especifica y propia, distinta de la que es inherente a |la generalidad de | os
contratos de derecho privado, y que no es otra que |la satisfaccién y el |ogro de
interés publico, de las necesidades colectivas, siendo esa finalidad,
preci samente, la que les da y define su naturaleza juridica cono tales y |os
efectos y consecuencias que le son especificos." (ESCOLA, Jorge Héctor. EI

interés publico cono fundamento del derecho adm nistrativo. Editorial Depal ma.
Buenos Aires. Argentina. 1989. pag. 160).

Comp contrato adm nistrativo que es, al Contrato N° F. P. 85-714 del 25 de
julio de 1985 | e son aplicables I as normas del Cbédigo Fiscal y |as disposiciones
organi cas de | os entes pUblicos cuyos representantes | egales intervinieronenla
formaci 6n del contrato, de acuerdo con el articulo 64 del aludido Cédigo, que
menci ona a manera de ejenplo al gunos de | os contratos adm ni strativos que deben
sujetarse a sus disposiciones. ElI articulo 64 recién nmencionado, dispone
claramente que | as di sposiciones de derecho privado, cono | as que el demandante
cita en su libelo, pueden aplicarse sienpre que no se opongan al interés publico
(literal b) y, en el presente caso, es evidente que tales normas son contrari as
al msmo, pues, a través de las ellas se pretende l|la reincorporaci 6n de un
funcionario a un cargo que so6l o puede || enarse medi ante concurso, que si | e exige
al resto de | os gal enos y obviando por conpleto el hecho de que el Doctor GUELF
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AGUI LAR conpletd su segundo periodo de residencia al concluir sus estudios de
Maestria en Psiquiatria m entras ocupaba el cargo de Médico Residente

Por 1o anterior, la Sala insiste en el hecho de que al interpretarse y
aplicarse |l as disposiciones de la Ley N° 31 del 2 de septienmbre de 1977 deben
tenerse presente tanbi én | as normas que regulan |l a permanencia o el ingreso de
personal de la institucién publica de la cual forma parte el beneficiario, ya
gque, so pretexto de la reincorporaci 6n a un cargo publico pactada en un contr ato,
no pueden dejarse de cunmplir las condiciones esenciales establecidas en | eyes
especiales y de orden publico que regula en cada instituciodon el ingreso o la
continui dad del personal en sus respectivos cargos.

En el presente caso, la Sala estim que quienes suscribieron el Contrato
N° F. P. 85-714 del 25 de julio de 1985, debieron prever de antemano, que por |la
naturaleza y tenporalidad del cargo publico que desenpefiaba el Doctor GUELFI
AGUI LAR, su posterior reincorporacién al m sno no era juridi camente posible, tal
como se ha explicado anteriornente.

La Sal a considera, finalnmente, que al no ser aplicables |los articul os 974,
976, 1107 y 1109 del Cdédigo Civil, segun ha quedado expuesto, tanpoco han podi do
ser vi ol ados.

Los articulos 986 y 991 del aludido Cddigo se estiman igual nente
infringidos. El actor considera que en virtud de la infracci6on de estas nornmas
nace para el Mnisterio de Salud una obligacion resarcitoria que se traduce en
el pago de los salarios caidos, ms |os respectivos sobresueldos y |as
recl asificaci én.

La Sala considera que no |le asiste la razén al demandante. El derecho a
perci bir un sal ari o, asi como | os sobresuel dos y | as respectivas
recl asificaciones son inherentes al ejercicio de un cargo. Ya se ha indicado
antes, que la reincorporaci 6n del Doctor GUELFI AGUI LAR al cargo de Mdico
Resi dent e que ocupaba al concedérsele la licencia con sueldo no era juridicamente
vi abl e, por |l o cual, carecen de fundamento | as recl anaci ones accesorias rel ativas
al pago de sal arios, de sobresueldos y de reclasificaci én en otra categoria. En
otras pal abras, estos supuestos derechos s6lo podian hacerse efectivos en |a
medi da en que procediera |a tantas veces menci onada reincorporaci 6n del Doctor
GUELFI a su cargo

Por estas razones, la Sala estima que no se ha producido |la violacién de
los articulos 986 y 991 del Codigo Civil

Fi nal mente, el demandante considera infringido el articulo 9 de la Ley N°
31 de 1977. De acuerdo con el apoderado del actor dicha norma se viol6 porque su
representado fue nombrado nuevanente el 8 de noviembre de 1989 en el Mnisterio
de Salud, pero con el inconveniente de que ese nonbram ento no se hizo en un
cargo simlar ni de mayor jerarquia al que ostentaba al recibir la licencia con
suel do.

La Sala considera que el planteam ento hecho por el apoderado judicial de
| a demandant e no guarda rel aci 6n al guna con |l a situaci 6n juridica regul ada en | os
articulos 8y 9 de la Ley N° 31 de 1977, ya que si bien el Doctor GUELFI AGUI LAR
tomd posesi 6n del cargo de Médico Especialista Ill en el Mnisterio de Sal ud el
dia 8 de noviembre de 1989, ello obedeci 6 al "nuevo nombram ento" que se |l e hizo
medi ante el Decreto N° 130 del 1° de noviembre de ese afio. En otras pal abras,
di cho nombram ento es un acto juridicamente independiente de l|la pretendida
reincorporaci én al cargo de Médico Residente. Por tanto, la Sala tanbién
desestima este cargo

Por las razones expuestas la Sala considera que no se han dado |as
infracci ones que se exponen en |la demanda y asi procede declararlo

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
adm ni strando justicia en nombre de |la RepuUblica y por autoridad de la Ley
DECLARA QUE NO ES | LEGAL | a negativa tacita por silencio adm nistrativo en que
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incurrid el Mnisterio de Salud al no resolver | as peticiones fornmul adas por el
Doct or FRANK ULI SES GUELFI AGUI LAR, hechas nmedi ante Nota del 1° de abril de 1994.

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ARTURO HOYOS (fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria
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DEMANDA CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON | NTERPUESTA POR LA FI RVA
FORENSE CASTRO Y CASTRO PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON DEL
14 DE SEPTI EMBRE DE 1995, EXPEDI DA POR LA JUNTA DI RECTI VA DE LA CAJA DE SEGURO
SOCI AL Y LAS RESOLUCI ONES N° 7170-94-D. G. DEL 30 DE NOVI EMBRE DE 1994 Y N° 7794-
95-D. G., DEL 17 DE MAYO DE 1995, EXPEDI DAS POR EL SENOR DI RECTOR GENERAL DE LA
REFERI DA | NSTI TUCI ON DE SEGURI DAD SOCI AL. MAGI STRADA PONENTE: M RTZA ANGELI CA
FRANCESCHI DE AGUI LERA. PANAMA, QUINCE (15) DE DI CIEMBRE DE M L NOVECI ENTOS
NOVENTA Y CI NCO (1995).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA TERCERA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La firma forense Castro y Castro, actuando en nonbre y representaci 6n de
| a soci edad HORACI O I CAZA Y CIA., S. A, interpuso, ante la Sala Tercera de |la
Corte Suprema de Justicia, demanda contenci oso-adm nistrativa de plena
jurisdicci6n para que se declare nulas, por ilegales, |la Resolucién del 14 de
septiembre de 1995, expedida por la Junta Directiva de |la Caja de Seguro Socia
y las Resoluciones N° 7170-94-D. G. del 30 de novienbre de 1994 y N° 7794-95-D
G. del 17 de marzo de 1995, expedi das por el Director General de esa instituciodn
y para que se hagan otras decl araci ones.

En la parte final de su libelo, la firma apoderada de | a demandante pidi 6
la suspensién de todo el tramte o contrataciéon que la aludida institucién
realice con cual quiera enpresa, con relacién a la Licitacién Pablica N° 21-94,
Rengl 6n N°, del 7 de julio de 1994. No obstante, la suscrita Magistrada
Sust anci adora procede, por razones de econom a procesal, a exam nar si |a demanda
cumpl e con los requisitos | egales para ser adm tida

En este sentido se observa que |a demanda no cumple con | o establ ecido en
el articulo 44 de |la Ley N° 135 de 1943, ya que no se aportO copia auténtica de
acto originario inpugnado que es la Resolucion N° 7170-94-D. G. del 30 de
novi enbre de 1994, requisito cuyo incunplimento causa |l a inadm sibilidad de |a
demanda, al tenor del articulo 50 de |la citada Ley. AdemAs se impugna en e
l'i bel o exam nado una providencia que si bien agota la via gubernativa, no
resuel ve el fondo del asunto y, por tanto, no es recurrible ante estd viay la
copi a del acto confirmatori o, tanbi én i npugnado, no esta debi dament e aut enti cada.

Asimi smo, | a parte actora dirigi 6 su demanda en forma genérica a todos | os
Magi strados de la Sala y no al Magistrado Presidente de la m sma, segln ordena
el articulo 102 del Coédigo Judici al

De consiguiente, l|la suscrita Magistrada Sustanciadora, adm nistrando
justicia en nonmbre de |la ReplUblica y por autoridad de la Ley, NO ADMTE I|a
demanda cont enci oso-adm ni strativa de plena jurisdiccioninterpuestapor lafirm
forense Castro y Castro para que se declare nulas, por ilegales, |la Resolucién
del 14 de septienbre de 1995, dictada por |a Junta Directiva de | a Caj a de Seguro
Social y |l as Resol uci ones N° 7170-94-D. G. del 30 de novienbre de 1994 y N° 7794-
95-D. G. del 17 de mayo de 1995, expedi das por el Director General de |l a referida
instituci 6n de seguridad soci al

Noti fiquese



