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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CClI ON, | NTERPUESTA POR EL
L1 CENCI ADO SI DNEY SI TTON URETA EN SU PROPI O NOMBRE Y REPRESENTACI ON, PARA QUE SE
DECLARE NULA, POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON NO. 213-623 DE 5 DE MARZO DE 1997 DI CTADA
POR LA ADM NI STRACI ON REGI ONAL DE | NGRESOS DE LA PROVINCIA DE PANAMA DEL
M NI STERI O DE HACI ENDA Y TESORO, EL ACTO CONFI RMATORI O Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: HI POLI TO Gl LL SUAZO. PANAMA, PRI MERO (1) DE
JUNIO DE DOS M L UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STOS:

El licenciado SIDNEY SITTON URETA, actuando en nombre y representaci on
propi o, ha interpuest o DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON
con el propoésito de que se declare nula, por ilegal, la Resolucidon No. 213-623

de 5 de marzo de 1997, dictada por |la Adm nistraci 6n Regional de Ingresos de la
provincia de Panamd del M nisterio de Hacienda y Tesoro, actos confirmatorios y
para que se hagan otras decl araciones.

El acto recurrido resolvi 6 EXPEDI R Li qui daci én Adi ci onal a nombre de SI DNEY
A. SITTON URETA, con R.U. C. 4-142-1733 por haber encontrado deficiencias en su(s)
decl araci 6n(es) del |Inmpuesto sobre la renta correspondiente a | os afios de 1993

1994 y 1995.

ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA

El Licenciado Sidney Sitton para sustentar la il egalidad de | a Resol uci 6n
No. 213-623 de 5 de marzo de 1997 ha denunci ado basi canente el hecho de que |os
funci onarios de | a Adm ni straci 6n Regi onal de I ngresos de |l a provincia de Panama
om tieron practicar las diligencias pertinentes, por él aducidas, con e
prop6sito de corroborar que habia recibido donaciones en efectivo por parte de
di versas personas naturales y juridicas para subsidiar su canpafia politica de
1994 en la cual fue postulado para el cargo de |egislador por el Partido
Solidaridad en el Circuito 8-9.

Continla aduciendo el recurrente que determnar la cuantia a la que
asci enden tal es donaci ones es indi spensabl e, dado que | as m smas son deduci bl es
del | mpuesto sobre |l a Renta, segln | o preceptuado por el Cdédigo Electoral, y que
ello no fue observado por I|a Admnistracién al expedir las actuaciones
recurridas.

En ese sentido, el actor destaca que a pesar de haber indicado a |os
funcionarios fiscales que en la Direccion General de Ingresos del actual
M nisterio de Economia y Finanzas se encontraban las certificaciones que
denuestran la realizacion de tales contribuciones, sin embargo |los referidos
funci onarios "por pereza y fatiga mental"” se limtaron a deducir una parte
insignificante del monto del impuesto a pagar sin pasar a revisar detall adamente
las certificaciones, que segun afirma el demandante, extendi 6 a cada uno de sus
patroci nadores, docunmentos que a su vez fueron incluidos en sus respectivas
decl araci ones de renta con el propoé6sito de que tales sumas fueran deduci das de
Su renta neta gravable.

Por otra parte, seflala el recurrente que |as donaciones recibidas se
manej aron a través de su cuenta corriente No.001-201011-0 del Banco General y que
no di spens6 a dichas contribuciones un tratam ento especial en lo referente a la
document aci 6n de las m smas en vista de que el Codigo Electoral no prevé nada a
respecto.

I NFORME EXPLI CATI VO DE CONDUCTA

La Admi ni straci 6n Regi onal de Ingresos de |l a Provincia de Panama del actual
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M nisterio de Economia y Finanzas, al rendir informe explicativo de conducta
sefial 6 que | a Li quidaci 6n Adici onal expedi da a nonbre de SIDNEY A. SI TTON URETA,
medi ante Resol uci 6n No. 213-623 de 5 de marzo de 1997 se debi6 a que |os
funci onarios del ente estatal demandado encontraron determ nadas deficiencias en
|l as decl araciones del |nmpuesto sobre |la Renta presentadas por el referido
contribuyente correspondi entes a | os afios 1993, 1994 y 1995.

Continta sefalando la Adm nistracién que al resolverse el recurso de
reconsi deraci 6n, se mantuvo | a decisién original mnente adoptada en virtud de | as
si gui entes situaciones:

1. El contribuyente omti6 aportar |as pruebas que denmostraran que recibi o
donaci ones para subsidiar su canpafa politica

2. En relacion con los salarios reportados por el licenciado SITTON, se
sefial a que | as sumas decl aradas correspondiente a |os afios de 1993 y 1995 no
coi nciden con | os datos contenidos en |las planillas del Seguro Soci al

3. Respecto del rengl 6n identificado como "otros gastos", el contribuyente
no demostro6 que | os gastos reportados baj o este concepto correspondi eran a vi aj es
que fueron realizados con el propésito de asistir a Sem narios y Congresos

Lo m sno tanbi én ocurre respecto del punto indicado como gastos meédi cos,
por | o que tales erogaciones tampoco son deduci bl es del impuesto sobre |la renta
(fojas 45).

Por su parte, la comsién de apelaciones fundamentada en argunmentos
simlares confirmd | o dispuesto por |as anteriores Resoluciones y asi procedié
a declararl o medi ante Resol uci 6n No. 205-022 de 22 de mayo de 1997 (fojas 45 vy
46) .

POSI CI ON DE LA PROCURADURI A DE LA ADM NI STRACI ON

Medi ante Vista Fiscal No. 475 de 22 de octubre de 1997, la sefiora
Procuradora de |l a Adm nistraci 6n solicitdé a |l os Magi strados que integran |l a Sal a
Tercera de | o Contenci oso Adm nistrativo de | a Corte Suprema de Justicia denegar
| as pretensiones del actor.

Para arribar a esta conclusion, la referida funcionaria publica, analizo
|l os diversos cargos de il egalidad aduci dos por el actor

En | o que respecta a |l a supuesta transgresi é6n del articulo 719 del Cd4digo
Fiscal, la Procuradora de | a Adm ni straci 6n, desesti mb di cho cargo por consi derar
que el contribuyente debi 6 aportar |os el enmentos probatorios que consideraba
favorecian sus pretensiones segun | o preceptuado por el articulo 1212 del m sno
texto | egal.

En ese misno sentido y para reafirmar esta posicién, | a sefiora Procuradora,
pasa a citar |lo dictam nado por este Tribunal mediante sentencia de 15 de
septienbre de 1977 dentro de | a demanda de plena jurisdiccion interpuesta por el
l'icenciado Gerardo Guti érrez A., en representaci 6n de |la sociedad ClI PAN, S. A,
para que se declaren nulas por ilegales, |la Resolucién No. 28-383 de 20 de
novi enbre de 1974 y |l a No. 284-347 de 76 (sic) de octubre de 1975, dictadas por
el Adm ni strador Regi onal de Ingresos, Zona Norte; |a Negativa Técnica (sic) por
Silencio Adm nistrativo de | a Com si 6n de Apel aci ones del M nisterio de Haci enda
y Tesoro, al no resolver el escrito de 23 de marzo de 1976, y para que se hagan
otras declaraciones. El fallo en referencia fundament al nente establ ece que es el
contri buyente quien tiene | a obligaci 6n de demostrar | a veraci dad de sus pl ante-
am ent os.

De i gual modo, |la Procuraduria de |a Adm nistraci 6n, desestimd el segundo
cargo de ilegalidad i npetrado, el cual gira en torno al articulo 967 del Cédigo
Judi ci al que di spone que:
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"La fuerza del dictamen pericial sera estimda por el Juez teniendo
en consideracion los principios cientificos en que se funde, |a
relaci 6n con el material de hecho, |la concordancia de su aplicacion
con las reglas de |l a sana critica, |a conpetencia de |los peritos, |la
uni form dad o disconform dad de sus opiniones y demas pruebas vy
otros el enentos de convicci 6n que ofrezca el proceso."

Esta servidora publica considera que la infraccién anteriormente al egada
tampoco se ha produci do, toda vez que | a decisi 6n adoptada por | a Adm ni straci én
Regi onal de Ingresos se fundamentd en que | as investigaciones que realizdé sobre
los libros de contabilidad del |icenciado. Sidney Sitton denmuestran que éste no
incluyoé en | as Decl araci ones del |nmpuesto sobre |la Renta correspondiente a | os
afios de 1993, 1994 y 1995 determ nados ingresos, pretendiendo justificar tal
om si 6n, aduci endo que | os m snos corresponden a donaci ones que percibi 6 durante
su campafia el ectoral de 1994, pero sin aportar |os elementos que demuestren |a
veraci dad de tales afirmaciones.

En relacién con laterceray aultim norma que el actor considera infringida
por la actuaci 6n recurrida, el articulo 161 del Codigo Electoral, el cual
establ ece que son deduci bles del inmpuesto sobre la renta las contribuciones y
donaci ones en efectivo realizadas por personas juridicas o naturales a |os
partidos politicos o a los candidatos a puestos de eleccidn popular, Ila
Procuraduria de la Admi nistracion justificd su oposicion a esta afirmacion
esgri m endo béasicanmente |os m snos argunmentos que externd en relacidén con |as
normas anteri ormente revi sadas, es decir, sosteniendo que el actor no oportd | os
el ement os probatorios que acreditan que efectivamente habia recibido dinero en
concepto de donaci ones para su canpafia politica de 1994 y por tanto |as m smas
no pueden ser deducidas del importe a pagar en concepto de inpuesto sobre la
Rent a.

DECI SI ON DEL TRI BUNAL

1. La presente contienda se origina con nmotivo de | a expedici én de | a Resol uci 6n
No. 213-623 de 5 de marzo de 1997 dictada por |la Adm nistraci 6n Regi onal de
I ngresos de |la provincia de Panama.

2. En virtud de este acto adm nistrativo, el ente demandado resolvié expedir
I'i qui daci 6n adi ci onal a nonmbre de SIDNEY A. SI TTON URETA, R U.C. No. 4-142-1733,
por haber encontrado deficiencias en |as declaraciones del inpuesto sobre |la
renta presentadas por el referido contribuyente en | os afios de 1993, 1994 y 1995.

3. Esta Resolucién es notificada personalmente al afectado el 12 de marzo de
1997, quien pasa a interponer y sustentar en tienpo oportuno recurso de
reconsi deraci 6n con apelacioén en subsidio, siendo confirmada |a decisiédn
origi nal mente adoptada tanto por |l a Adm nistraci 6n Regi onal de I ngresos como por
|l a Comi sion de Apel aci ones del actual Mnisterio de Econom a y Finanzas.

4. Quedando asi agotada |l a via gubernativa, el licenciado SIDNEY SITTON, actuando
en su propio nonbre y representaci 6n concurre ante esta jurisdiccién de lo
contenci oso adm nistrativo para realizar |as gestiones pertinentes a fin de
obtener | a declaratoria de il egalidad de | a Resoluci 6n No. 213-623 de 5 de marzo
de 1997 y sus actos confirmatorios en | o que respecta a | os ingresos percibidos
por el contribuyente en concepto de donaci ones para subsi di ar su canpafia politica
de 1994, por considerar que tales aportes son deduci bles del inpuesto sobre |a
renta.

5. Al pasar a exam nar |os argunmentos expuestos por el demandante, l|la Sala
advierte que el |licenciado SIDNEY SITTON confunde |o0s supuestos de |as
deducci ones y exenciones fiscales. Esta afirmacién se deriva de que l|la parte
actora pretende deducir, es decir, restar del nonto a pagar en concepto de
i mpuesto sobre la renta, los ingresos que recibi6 en concepto de donaci ones y
contribuciones por parte de diversas personas naturales y juridicas para
patroci nar su campafia politica de 1994
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6. A esta pretensi 6n del actor no es posible acceder porque | o que es deducible
de la cuantia del inmpuesto a pagar no son | os ingresos percibidos, sino determ -
nados gastos en los que incurre el contribuyente sienpre v cuando la ley fisca
expresanente establ ezca que | a erogaci 6n efectuada es deduci bl e del inmpuesto de
que se trate, que en el caso bajo estudio se refiere especificamente a | os gastos
gue son deduci bl es del impuesto sobre la renta

7. Lo que recurrente debi 6 hacer fue sustentar su pretensi6on en una norma que
expresament e establ eciera que | os ingresos percibidos en concepto de donaci ones
o contribuciones con fines politicos estan exentos del pago del inpuesto sobre
la renta, por lo que al momento de realizar |os cé&lculos pertinentes para
determ nar |l a renta neta gravable, | os aportes percibidos bajo esta condici6n no
deben ser incluidos en tales operaciones, por no estar sujetos al pago de dicho
i mpuest o.

En nuestro ordenam ento juridico la figura de la exencion fiscal, en
materi a el ectoral, la recoge el articulo 159 del texto Unico del Cédi go El ectoral
publicado en | a Gaceta Oficial 23,437 de 13 de dicienmbre de 1997 que literal mente
di spone | o siguiente:

"ARTI CULO 159. Toda actividad que realicen |los partidos politicos
con el propo6sito de recaudar fondos, estara ecenta (sic) del pago de
i npuesto, tinbres y demas derechos fiscales.”

La Enciclopedia Juridica Omeba en relacid6n con este aspecto anota lo
siguiente: "El verdadero concepto de exencién es de excluir por razones
determ nadas a_ quienes de acuerdo con los términos de la ley, alcanza e
gravamen." (Autores varios, Enciclopedia Juridica Omeba, Tono X, p. 498,
Driskill, S. A., Buenos Aires, Argentina).

Por otra parte, |los autores Mariano Abad y otros, en su obra Notas de
I ntroducci 6n al Derecho Financiero, refiriéndose al mecanism de exenciobn
tributaria han anotado | o siguiente: "De acuerdo con este método, el Estado que
segun el convenio no tiene derecho a gravar unas determ nadas rentas o patrino-
ni os, los deja exentos, es decir, no |los tiene en cuenta al calcular |a base de
su impuesto sobre las rentas o |os patrinonios."(ABAD, Mariano. Notas de
Introducci 6n _al Derecho Financiero, p. 203, Editorial Tecnos, S. A., Espafia,
1992).

De conform dad con estas consi deraci ones, | a Sal a desestima el tercer cargo
de ilegalidad planteado por actor, puesto que el articulo 160 (antes 161) del
Codi go El ectoral no es aplicable a la situaci én en |la que se encuentra el licen-
ciado SITTON que fue el receptor de | as donaciones, sino que rige para aquéll as
personas, tanto juridicas como naturales, que subsidiaron econém canente su
canpafia politica de 1994 y que estén en condici 6n de denostrar que efectivamente
hi ci eron tal es aportaci ones.

El articulo 160 (antes 161) del Codigo Electoral dispone |o siguiente:

"Articulo 160: Son gastos deduci bles del inmpuesto sobre la renta,
Il as contribuciones y donaciones en efectivos hechas por personas
naturales o juridicas a los partidos politicos o a candidatos a
puestos de el ecci 6n popul ar. Cada contri buyente podra deducir hasta
un monto total de Diez M| Bal boas Anuales.” (Lo resaltado es de

Tri bunal ).

8. Otra disposicion que el recurrente considera infringida por |a Adm nistracién
Regi onal de Ingresos de la provincia de Panama al expedir | a Resoluci én No. 213-
623 de 5 de marzo de 1997 es el articulo 719 del Cbédigo Fiscal conforme fue
subrogado por el articulo 7 de la Ley No. 9 de 23 de dicienbre de 1964, el cua
es del tenor siguiente

"Articulo 719. Después de hecha la l|iquidacién del inpuesto |os
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funci onari os encargados de su aplicaci é6n exam naréan m nuci osamente
| as decl araci ones e informes del contribuyente

Si por razdén de | os examenes se considera que |as decl araci ones no
son claras, ciertas o exactas o que se han rendido contravini endo
di sposiciones del presente Titulo, se practicaran todas aquell as
investigaciones o diligencias que se consideren necesarias y utiles
para establecer la verdadera cuantia de la renta gravable." (Lo
resaltado es del actor.)

Segln el demandante la infraccién de esta norma se ha dado porque |a
adm nistracion no le permtid practicar todas la diligencias necesarias para
obtener las certificaciones que acreditaran que en efecto habia recibido, por
parte de diversas personas natural es conmo juridicas, donaci ones en efectivo para

patroci nar su canmpafia politica de 1994

La norma transcrita prevé que posterior ala liquidaciodn del inmpuesto, |os
audi tores fiscal es pudi eran exam nar detal |l adamente | a document aci én sum ni strada
por el contribuyente con el propdsito de constatar |a veracidad de | a i nformaci 6n
en ella contenida y que en caso de que surgiera alguna duda respecto de la m sma,
se procediera a practicar todas las diligencias que, tanto | a Adm ni straci én conmo
el contribuyente, estimen que son necesarias a efectos de determ nar | a verdadera
cuantia de la renta neta gravabl e.

Acorde con este postul ado, el demandante ha aducido reiterativamente en el
li bel o de demanda que suministré a los funcionarios fiscales la informacién
pertinente a fin de que pudi eran ubicar en |l os archivos de |l a Direcci 6n Genera
de Ingresos del extinto Mnisterio de Hacienda y Tesoro, las certificaciones o
reci bos que extendié6 a |las personas naturales y juridicas que patrocinaron
econdm camente su canmpafia politica de 1994.

No obstante, al proceder con el anéalisis de | as constanci as procesales, |la
Corte considera que este cargo de ilegalidad tampoco procede, puesto que |os
datos sum ni strados por el demandante no se ajustan a | as condiciones previstas
en el articulo 1215 del Cédigo Fiscal, el cual es del tenor siguiente:

"Articulo 1215. Las pruebas que proponga el reclamante y que | e sean
adm tidas deberan practicarse dentro del térmno que sefale el
organi sno o funcionari o correspondi ente, el cual no podra exceder de
sesenta dias héabiles.

Cuando se trate de prueba documental el reclamante deberda presentar-
la junto con su reclamacién, si la tiene en su poder. En caso
contrari o debe indicarla con claridad y precisioén y decir el archivo
0 lugar donde se halle, a fin de que el organisnmo o funcionario que
conoce de |l a reclamaci 6n pueda solicitar |l as copias respectivas por
cuenta del reclamante.” (Lo resaltado es del Tribunal).

En virtud de lo dispuesto por esta norma, en el supuesto de que la
pretensi 6n del actor hubiese tenido alguna expectativa para prosperar
satisfactoriamente para sus intereses, debid indicarle a | os auditores fiscal es
de manera clara, especifica y directa el departamento, seccién, archivo o
registro de la Direcci 6n General de Ingresos del actual Mnisterio de Econom a
y Finanzas donde se obtendrian |os documentos que sirven de sustento a su
petici on.

No obstante, | os datos sum nistrados por el licenciado Sidney Sitton son
i nconducent es, pues s6lo se limtan a sefal ar en t érm nos demasi ado gener al es que
|l os referidos docunentos se obtienen en |la Direccién General de |ngresos del
M ni sterio de Economia y Finanzas, omtiendo tomar en consideraci én |l a conpleja
estructura adm nistrativa que presenta dicha divisién la que a su vez estéa
integrada por miltiples departanmentos y secciones, |o cual hace necesario e
i ndi spensabl e que se indique con precision y claridad en cudl de todas estas
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dependenci as reposa |la docunmentaci 6n requerida, por lo que al no cunplir el
reclamante con tales exigencias, |o procedente es desestimar el cargo de
il egalidad inpetrado

9. La otra disposicion que el actor consider6 infringida por |a actuacién
recurrida es el articulo 967 del Codigo Judicial, el cual dispone | o siguiente:

"Articulo 967. La fuerza del dictamen pericial sera estimda por el
Juez teniendo en consideraci 6n |l os principios cientificos en que se
funda, la relacioéon con el material de hecho, |a concordancia de su
aplicaci 6n con las reglas de la sana critica, |la conmpetencia de |os
peritos, la uniform dad o disconform dad de sus opiniones y demas
pruebas y otro el ementos de convicci 6n que ofrezca el proceso."

A juicio del actor, la transgresi 6n de esta norma se ha dado por el hecho
de que "los peritos de la Adm nistraci 6n Regi onal de |Ingresos no establ ecieron
|l os principios cientificos en que se fundada el dictamen, amén de que el m sno
no guarda uniform dad en cuanto al analisis probatorio, toda vez que no existe
constanci as procesales de que se me practicaron pruebas, pese a que fueron
aduci das oportunamente, incluso en las instancias de impugnaci 6n gubernativa."

Es i nportante acl arar que | as concl usiones a | as que arribaron | os funcio-
narios fiscales cono resultado del estudio realizado sobre |os |ibros de contabi -
lidad del Ilicenciado SIDNEY SITTON y que conllevaron la expedicion de la
Resol uci 6n No. 213-623 de 5 de marzo de 1997 no fue un dictamen pericial, como
lo ha interpretado el recurrente, ya que dicho informe no constituye una opini 6n
0 punto de vista em tido por una persona que maneje con propiedad | os diferentes
aspectos que involucran |la materia tributaria (ingresos, egresos, inpuestos
deducci ones, exenciones, etc.), sino que se trata de wuna conclusion o
pronunci am ento definitivo y vinculante emtido después de haberse realizado
presum bl enente de manera objetiva e inmparcial, |las diligencias e investigaciones
correspondi ent es.

Ahora bien, si el recurrente consi deraba que | os funcionarios fiscales, a
realizar los céalculos matemati cos correspondi entes, incurrieron en algun error
o irregularidad, |o procedente era que el licenciado SITTON, dentro del periodo
probatorio surtido ante weste tribunal, realizara todas las diligencias
pertinentes y conducentes a fin de desvirtuar el contenido de | a Resol uci 6n No.
213-623 de 5 de marzo de 1997, |l o cual, después de haber analizado el expediente
judicial, no se dibé.

Sobre este punto, debe tenerse presente que en derecho adm nistrativo, |a
carga de |l a prueba recae sobre el particular afectado por |a actuaci 6n est at al
puesto que éstas se presunen | egales, validas y eficaces, de modo tal que quien
al egue lo contrario, tiene la obligaci6n de demostrarl o.

Dada | as anteriores consideraciones, |la Sala concluye que el articulo 967
del Cbodigo Judicial tampoco es aplicable a la presente contienda, por lo cual lo
procedente es denegar tambi én este cargo de il egalidad

En mérito de | o expuesto, la Sala de lo Contencioso Adm nistrativo de la
Corte Suprema, admi nistrando justicia en nombre de | a Republica y por autoridad
de |l a Ley, DECLARAN QUE NO ES | LEGAL, | a Resoluci én No. 213-623 de 5 de marzo de
1997, dictada por la Adm nistraci 6n Regi onal de Ingresos de la provincia de
Panama del actual M nisterio de Economia y Finanzas y sus actos confirmatori os.

Noti fi quese

(fdo.) HI POLITO Gl LL SUAZO
(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA (fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) JANI NA SMALL
Secretaria



