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DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION, PRESENTADA POR EL
LIC. JOSE LUIS RUBINO BETHANCOURT, ACTUANDO EN REPRESENTACION DE
GLORIA BERNARD SOLANO, A FIN QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA
RESOLUCION N 307 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2009, EMITIDA POR EL DIRECTOR
GENERAL DE LA LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, EL ACTO
CONFIRMATORIO Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACIONES. ponente: LUIS
RAMON FABREGA S. PANAMA, SIETE (7) DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE (2012).

Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo
Ponente: Luis Ramon Fabrega Sanchez
Fecha: martes, 07 de agosto de 2012
Materia: Accién contenciosa administrativa
Plena Jurisdiccién
Expediente: 405-10
VISTOS:

El Lic. José Luis Rubino Bethancourt, actuando en representacién de Gloria
Bernard Solano, ha presentado demanda contencioso-administrativa de plena jurisdiccién,
ante esta Superioridad, a fin que se declare nula, por ilegal, la Resolucién N° 307 de 26 de
noviembre de 2009, emitida por el Director General de la Loteria Nacional de
Beneficencia, el acto confirmatorio y para que se hagan otras declaraciones.

FUNDAMENTOS DEL DEMANDANTE

Refiere el Lic. Rubino Bethancourt que su representada, es una funcionaria
honesta, cumplidora de sus deberes laborales y durante el desempefio de sus labores
demostré capacidad, eficiencia, teniendo una hoja de servicio ejemplar, incluso la posicién
gue ocupaba fue adscrita a la Carrera Administrativa, gozando asi de estabilidad de
conformidad con la Ley 9 de 1994, modificada por la Ley 24 de 3 de julio de 2007.

Sigue indicando que no obstante lo anterior, el Director General de la Loteria
Nacional de Beneficencia expidié la Resolucién Administrativa N° 307 de 26 de noviembre
de 2009, por medio de la cual destituyé a Gloria Bernard de su puesto de trabajo, a pesar
de estar amparada de estabilidad laboral.

Agrega que en la Resolucidon impugnada no se sefiala causal alguna de
destitucién, ademas que se le dio efecto retroactivo a la Ley 43 de 30 de julio de 2009,
gue supuestamente desconoce la estabilidad a diversos empleados publicos acreditados a
la Carrera Administrativa.

Acota que por las consideraciones anteriores es del criterio que el acto impugnado
viola el articulo 150 de la Ley 9 de 20 de julio de 1994 y el articulo 3 del Cédigo Civil.
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INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

El Director General de la Loteria Nacional de Beneficencia, mediante Oficio N°
2010(9-01)517 de 29 de julio de 2010, emitié su respectivo informe de conducta, en el
cual seflala que Gloria Bernard Solano fue nombrada en la Institucién en el cargo de
Secretaria |, en la seccién de transporte, mediante Resuelto N° 439 de 23 de marzo de
2005, y que atendiendo a la modificaciéon hecha por el articulo 3 de la Ley 24 de 2 de julio
de 2007, al articulo 67 de la Ley 9 de 1994, la precitada fue incorporada a la carrera
administrativa, mediante la Resoluciéon N° 790 de 8 de enero de 2008.

Sigue explicando que en virtud de la entrada en vigencia del articulo 21 de la Ley
43 de 2009, que dejé sin efecto todos los actos de incorporacién de servidores publicos a
la Carrera Administrativa realizados a partir de la aplicacién de la Ley 24 de 2007, en
todas las instituciones publicas, implicéd que la sefiora Gloria Bernard quedara excluida de
dicho régimen y pasara a ser funcionaria de libre nombramiento y remocién.

Agrega que en atencién a lo anterior, el Director general de la Loteria Nacional de
Beneficencia expidié la Resoluciéon Administrativa N° 307 de 26 de noviembre de 2009,
destituyendo a la mencionada funcionaria de la posicién que ocupaba en la Institucién
bajo su cargo.

Acota que dicha Resolucién esta amparada en el Decreto de Gabinete N° 224 de
16 de julio de 1969, articulo Vigésimo Cuarto, ordinal 4 y la Ley 9 de 1994, toda vez que
la funcionaria no ingresé a la institucién por concurso de antecedentes o de exdmenes de
libre oposiciéon o evaluacién de ingreso; ademdas que el cargo que ocupaba, como
secretaria, estd fundado en la confianza del Director General, por lo que la pérdida de
dicha confianza faculta a la autoridad nominadora a la remocién del cargo.

OPINION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Sefior Procurador de la Administracién mediante Vista Fiscal N° 1162 de 20 de
octubre de 2010, recomendd que se declare que no es ilegal la resoluciéon impugnada,
toda vez que si bien es cierto Gloria Bernard estaba amparada por la Ley de carrera
administrativa, en razén a la Resolucién 970 de 8 de enero de 2008, no menos cierto es
gue de conformidad con el articulo 21 de la Ley 43 de 2009, se dejé sin efecto todos los
actos de incorporacién de los servidores publicos a la carrera administrativa en todas las
instituciones publicas, realizados a partir de la Ley 24 de 2007, por lo que el status laboral
de la demandante pas6 a ser de libre nombramiento y remocién, de manera que la
remocién de su cargo se llevé a efecto con fundamento en la facultad discrecional
conferida a la autoridad nominadora mediante el Decreto de Gabinete N° 224 de 16 de
julio de 1969, Organico de la Loteria Nacional de Beneficencia.

Por otro lado refiere que con relacién al articulo 3 del Cédigo Civil, considera que
no es vulnerado por el acto impugnado, habida cuenta que el articulo 46 de la
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Constitucién Nacional sefiala que las leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de
orden publico o de interés social cuando en ellas asi lo exprese, y en el presente caso por
disposicién expresa del articulo 32 de la Ley 43 de 2009, es aplicable a hechos y
situaciones que ocurrieron con anterioridad a su entrada en vigencia.

DECISION DE LA SALA

Como quiera que el presente proceso ha quedado pendiente de resolver el fondo
de la controversia, esta Superioridad pasa a hacer las siguientes consideraciones.

En primer lugar refiere la parte actora que la Resolucién Administrativa N° 307 de
26 de noviembre de 2009, emitida por el Director General de la Loteria Nacional de
Beneficencia, es violatoria del articulo 150 de la Ley 9 de 20 de junio de 1994, toda vez
que la norma contempla la estabilidad en el cargo de los funcionarios amparados por la
Carrera Administrativa, la cual protegia a Gloria Bernard.

Sobre este particular, esta Sala advierte algunas inconsistencias en la
sustentaciéon hecha por la parte actora, en cuanto a la transcripcién del articulo citado en
la demanda como con respecto al cargo de infraccion.

En ese orden de ideas se observa que el demandante ha citado como infringido
el articulo 150 de la Ley 9 de 1994, que establece que “la destitucién sélo puede ser
aplicada por la respectiva autoridad nominadora”; sin embargo, ha de precisarse que al
momento de la presentacién de la demanda, ya se habia promulgado en la Gaceta Oficial
26134 de 26 de septiembre de 2008, el Texto Unico de 29 de agosto de 2008, que
reordend e incorpord en un solo cuerpo juridico la Ley 9 de 1994 y sus modificaciones, de
manera que el contenido del articulo 150 citado por el demandante, se corrié al articulo
153 del Texto Unico.

En ese sentido, el activador judicial, debi6 citar como norma infringida el articulo
153 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994, y no el articulo 150.

Por otro lado, contrario a lo expuesto por el demandante, la disposiciéon legal
citada como infringida no contempla la estabilidad laboral, sino que mas bien hace
referencia a la autoridad que esta facultada para destituir a los funcionarios publicos, que
tal como lo sefiala la norma erradamente citada por la parte actora, lo es la autoridad
nominadora. Téngase presente que el derecho a la estabilidad laboral para los servidores
publicos de carrera administrativa lo establece el numeral 1 del articulo 138 del Texto
Unico de la Ley 9 de 1994.
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Aunado a lo anterior, no estd demas indicarse que si bien Gloria Bernard habia
sido incorporada al régimen de la carrera administrativa mediante Resolucién N° 18 y
Certificado N° 20747 de 18 de febrero de 2008 (v.f. 28 del expediente administrativo), lo
cierto es que dicha incorporacién a la carrera administrativa quedé sin efecto alguno con
la entrada en vigencia de la Ley 43 de 2009, pues en sus articulos 21 y 32 se establecid
gue se dejan sin efecto todos los actos de incorporacién de servidores publicos a la
Carrera Administrativa realizadas, a partir de la aplicacién de la Ley 24 de 2007, en todas
las instituciones publicas y que la mencionada Ley tiene efecto retroactivo hasta el 2 de
julio de 2007, de manera que los cargos de infraccién alegados por el activador judicial
carecen de sustento juridico.

Por otra parte, sefiala el demandante que el acto impugnado infringe el articulo 3
del Cédigo Civil, toda vez que dicho acto se apoya en una posterior, como lo es la Ley 43
de 2009, aplicdndola de manera retroactiva y desconociendo que su representada es una
servidora publica de incorporada al régimen de carrera administrativa. Para comprensién
del cargo de infraccién procederemos a transcribir la mencionada disposicién legal:

Articulo 3. Las leyes no tendran efecto retroactivo en perjuicio de derechos
adquiridos.

Sobre este particular, si bien la citada disposicién legal establece que las leyes no
tiene efecto retroactivo en perjuicio de derecho adquiridos, esta norma de caracter legal,
no puede interpretarse de manera aislada, sino en concordancia con el articulo 46 de
nuestra Constitucion Nacional, por ser ésta un cuerpo juridico de rango superior y sobre el
cual debe descansar el resto del ordenamiento juridico interno. Veamos lo que dice este
precepto constitucional:

Articulo 46. Las leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de orden publico o
de interés social cuando en ellas asi se exprese. En materia criminal la Ley
favorable al reo tiene siempre preferencia y retroactividad, ain cuando hubiese
sentencia ejecutoriada. (Lo resaltado es de la sala)

De los preceptos legales ut supra citados, esta Sala colige que en términos
generales las leyes no tienen efecto retroactivo, pero con excepcién de aquellas leyes que
expresamente establezcan que son de orden publico o de interés social y por tanto son
retroactivas hasta el momento que en ellas se estipulan. Este Cuerpo Colegiado en Fallo
de 13 de noviembre de 1996, se pronuncié en igual sentido al sefialarse que:

“Y es que de acuerdo con el principio de irretroactividad de la ley, solamente en el
caso en que la propia ley establezca el caracter de retroactiva, siempre y cuando
ello obedezca a razones de orden publico, o en materia penal si éstas son
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favorables al reo, no pueden expedirse normas con vigencia retroactiva a los
efectos de ser aplicables a hechos ocurridos antes de su vigencia”.

Asi las cosas, observamos que la Ley 43 de 30 de julio de 2009, establece en su
articulo 32 que dicha Ley es de orden publico y tendra efectos retroactivos hasta el 2 de
julio de 2007. En ese sentido, se puede concluir que al sefalar la propia Ley 43 de 2009,
que es de orden publico y sus efectos son retroactivos hasta el 2 de julio de 2007, y
encontrandose vigente al momento de dictarse el acto impugnado, la autoridad
nominadora podia aplicar dicha normativa para sustentar la destitucién de Gloria Bernard,
por tanto, se desestima igualmente este cargo de infraccion.

Por las consideraciones, y concluyéndose que el acto demandado no vulnera las
disposiciones legales citadas por la parte actora, se procederd a declarar legal la
resolucion recurrida en este proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion.

PARTE RESOLUTIVA

Por consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL la Resolucién N° 307 de 26 de noviembre de 2009,
emitida por el Director General de la Loteria Nacional de Beneficencia, ni su acto
confirmatorio; en consecuencia se niegan las demds pretensiones.

Notifiquese.

LUIS RAMON FABREGA SANCHEZ
ALEJANDRO MONCADA LUNA -- VICTOR L. BENAVIDES P.
KATIA ROSAS (Secretaria)

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE PLENA JURISDICCION INTERPUESTA POR EL
LICENCIADO JAIR URRIOLA QUIROZ EN REPRESENTACION DE RAFAELA ANTONIA
LOPEZ, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION N 2379 DE 21
DE FEBRERO DE 2008, EMITIDA POR LA COMISION DE PRESTACIONES DE LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL, EL ACTO CONFIRMATORIO Y PARA QUE SE HAGAN OTRAS
DECLARACIONES. PONENTE: LUIS RAMON FABREGA S. PANAMA, SIETE (7) DE
AGOSTO DE DOS MIL DOCE (2012).

Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo
Ponente: Luis Ramén Fabrega Sanchez
Fecha: martes, 07 de agosto de 2012
Materia: Accién contenciosa administrativa
Plena Jurisdiccién
Expediente: 39-09
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